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Inleiding en leeswijzer

Inleiding

Dit document is een handreiking voor het uitvoeren van projecten

die in het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport

(MIRT) opgenomen zijn . Het gaat over projecten in de
verkennings fase ende planning - & studiefase bij Rijkswaterstaat.
De primaire doelgroep voor deze handreiking zijn Rijkswaterstaat
medewerkers, met name de IPM -rolhouders van het projectteam.

Deze handreiking is geschreven op basis van de Omgevingswet
Deze wet kent zes kerninstrumenten waarmee projecten en

beleid juridisch en planologisch verankerd k unnen worden. Voor
Rijkswaterstaat projecten zal het Projectbesluit vaak gebruikt

worden. Naast dit juridische besluit in de projectprocedure  is ook
een besluit over de financiering en de bestuurlijke afspraken

voor een project  nodig: dit wordt geregeld in het MIRT. Beide
procedures, MIRT en juridisch, lopen gelijk op zodat tegelijk de
benodigde besluiten genomen kunnen worden . Ze lopen parallel;
daarom is in deze handreiking ook de projectprocedure

uitgelegd. Bij de projectprocedure hoort ook vaak het uitvoeren

van een milieueffectrapportage. Ook deze vind je uitgelegd in
deze handreiking. Het is ook mogelijk om Rijkswaterstaat

projecten uit te voeren met Omgevingsvergunningen als

juridische procedure. Vaak is dan geen MIRT procedure nodig;

hoe de milieueffectrapportage in dat geval verlooptvind je in
een separate handreiking.

Deze handreiking geeft een overzicht van de samenhang van de
verschillende werkzaamheden, die vanuit de projectprocedure,

de mer -procedure en het MIRT  -proces nodig zijn.

De handreiking is bedoeld als hulpmiddel en dus geen kookboek
waarin de gebruiker  exact kan opzoeken wat te doen. Er zijn
vele uitzonderingen en mogelijkheden tot maatwerk per project.

Deze handreiking beoogt de IPM -rolhouder informatie te geven,
zodat deze vanuit zijn of haar functie, expertise en creativiteit,

binnen de wettelijke kaders en afspraken, binnen

Rijkswaterstaat, invulling kan geven aan het planproces.
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Bij verdiepende vragen is het raadzaam om de volgende hoofdbronnen te
raadplegen:

MIRT -proces: de MIRT Spelregels 2022

mer -regels : het" informatiepunt Leefomgeving (iplo)
Model projectbesluit van  de Corporate Dienst

Het online MIRT overzicht: Home | MIRT overzicht

T T T T>

De Werkwijzer Rijkswaterstaat bevat nog veel meer kaders en
handreikingen; van belang zijn de handreikingen waar het
inhoudelijk werk beschreven staat. Deze handreiking verwijst naar
de relevante inhoudelijke handreikingen waar dit nodig is.

Leeswijzer

Het eerste deel van de handreiking presenteert in een
zogenaamde "procedureloper" de stappen die voor een MIRT
project gelden als er sprake isvan de volledige projectprocedure
Omgevingswet. Dit bestaat uit een MIRT Verkenning met
Voorkeursbeslissing OW én een plan -milieueffectrapportage,
gevolgd door de MIRT planning - en studiefase met het
Projectbesluit OW én een project -milieueffectrapportage.
Achterin deze handreiking vind je de procedurelopers voor
varianten op deze procedure, bijvoorbeeld als geen
voorkeursbeslissing Ow nodig is.

De handreiking geeft een toelicht ing op het begrip MIRT en de
spelregels die hierbij horen (H1). In hoofdstuk 2 wordt kort de
werking van de Omgevingswet en specifiek de projectprocedure
toegelicht, terwijl hoofdstuk 3 de procedurele en inhoudelijke

eisen aan een milieueffectrapportage (mer) behandelt. Daarna
worden alle fases van het MIRT in een eigen hoofdstuk doorlopen:
De voorbereidingsfase (H4) is de voorloper van de

verkenningsfase (H5). De verkenningsfase en de stappen waar
deze uit bestaat worden behandeld in hoofdstuk 5. Hoofdstuk 6
behandelt hoe een aangewezen voorkeursoplossing wordt
uitgewerkt tot een definitief besluit over een project
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https://leerplatformmirt.nl/over-mirt/spelregels/
https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/milieueffectrapportage/
https://werkwijzerrws.intranet.rws.nl/link/standaard/6213
https://www.mirtoverzicht.nl/
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Schema 1.
V oorkeursbeslissing

Projectbesluit + proje

FASE

f Opstellen Startbeslissing volgens
informatieprofiel MIRT Spelregels

ACTIVITEIT geel = mirt, wit = OW

Voorberel  gesyurik  Overleg : BO MIRT najaar
dingsfase
Vaststellen  Startbeslissing (MIRT 1)
Q Kennisgeving voornemen
Publicatie van de kennisgeving voornemen

Verkennings
fase Kennisgeving participatie

De publicatie van de Kennisgeving participatie

Raadpleging over reikwijdte en detailniveau

plan -MER

Vaststellen Reikwijdte en detailniveau voor
de plan -mer

Facultatief: ter visie legging Reikwijdte en
detailniveau, en zienswijzen daarop

Het uitvoeren van de verkenning,
volgens de vereisten uit het MIRT
informatieprofiel.
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rocedure met
+ plan -mer,

Ct -mer

MIRT Spelregels Hoofdstuk 1
MIRT Spelregels Hoofdstuk 1

MIRT Spelregels Hoofdstuk 1

Art 5.47 lid 1 en lid 3 Omgevingswet
Art 5.2 en 5.4 Omgevingsbesluit

Art 5.47 lid 4 Omgevingswet

Art 5.3 Omgevingsbesluit
Art 16.38 lid 1 Omgevingswet

MIRT Spelregels Hoofdstuk 2

MIRT OMGEVINGSWE SEVERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

en

WETSARTIKEL OMGEVINGSWET + MIRT SPELREGELS ACTOREN

I nitiatiefnemer

Betrokken Bestuursorganen

Minister van lenW

Minister van lenW in
overeenstemming met de Minister
van BZK.

Minister van lenW

Bevoegd gezag vraagt betrokken
bestuursorganen  en Wettelijke adviseurs,
facultatief ook commissie mer.

Bevoegd Gezag

Bevoegd gezag

Eenieder

Initiatiefnemer
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Q Beslissing of door derden voorgedragen
mogelijke oplossin  gen redelijkerwijs in

beschouwing moeten worden genomen

Verkennings

fase
Eventueel (als de indiener daarom gevraagd

heeft) advies onafhankelijke deskundige op
voorgedragen oplossing

Het uitvoeren van de verkenning, volgens
de vereisten uit het MIRT informatieprofiel.

Opstellen ontwerp voorkeursbeslissing, en
plan -MER

Interne toetsing bij RWS (toets door
Projectbureau Verkenningen en Planuitwerking
(PVP), kostenpooltoets etc)

Ter visielegging ontwerp voorkeursbeslissing,
inclusief plan-MER

Aanvraag advies commissie mer over het plan-
MER (verplicht)
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Art 5.48 lid 3 Omgevingswet Minister van lenW

Art 5.48 lid 2 Omgevingswet Minister van lenW

MIRT Spelregels Hoofdstuk 2 Initiatiefnemer

Minister van lenW
Betrokken bestuursorganen

Art 5.49 Omgevingswet

Art 16.34 lid 2 Omgevingswet
Art 16.36 Omgevingswet

Art 16.40 Omgevingswet
Art 16.41 Omgevingswet

Art 5.5 Omgevingsbesluit
Art 11.3 Omgevingsbesluit

Art 11.4 Omgevingsbesluit
Art 11.5 Omgevingsbesluit

Art 11.6 Omgevingsbesluit
Bijlage V Omgevingsbesluit

Art 16.23 Ow
Art 16.70 Omgevingswet
Art16.401id 1 en lid 3 Omgevingswet

afd. 3.4 Awb

Minister van lenW
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Zienswijze op ontwerp voorkeursbeslissing en plan-
MER

Advies betrokken bestuursorganen en wettelijk
adviseurs over het plan-MER

Toetsingsadvies Commissie mer op het plan-MER
Vaststellen Voorkeursbeslissing MIRT

(tegelijk met VKB OW)

Vaststellen voorkeursbeslissing OW (inclusief
bekendmaking daarvan)

g Optioneel: advies bevoegd gezag over de reikwijdte en
' het detailniveau van de informatie voor het

. milieueffectrapport
Planuit PP

werkingsfase  ajs hevoegd gezag advies uitbrengt, raadpleegt zij

daarvoor de wettelijk adviseurs en de betrokken
bestuursorganen

Optioneel: bevoegd gezag vraagt advies aan de
commissie mer over de reikwijdte en het detailniveau
van de informatie voor het milieueffectrapport

Opstellen project-MER

Opstellen ontwerp Projectbesluit
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Art 16.23 Omgevingswet

Art 16.70 Omgevingswet

Art 16.40 lid 1 Omgevingswet
afd. 3.4 Awb

Art. 16.38 lid 1 Omgevingswet

Art 16.39 lid 1 Omgevingswet
Art 11.2 Omgevingsbesluit

MIRT Spelregels Hoofdstuk 2

Art 5.49 Omgevingswet
Art 5.5 Omgevingsbesluit

Art 16.46 lid 1 Omgevingswet
Art 11.13 Omgevingsbesluit

Art 16.43 Omgevingswet

Art 16.52 Omgevingswet

Art 11.6 Omgevingsbesluit
Art 11.16 Omgevingsbesluit
Bijlage V Omgevingsbesluit

Art 5.51 Omgevingswet
Art 5.6 Omgevingsbesluit
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Eenieder

Betrokken bestuursorganen en instanties

Commissie mer

Minister van lenW
Betrokken bestuursorganen

Minister van lenW
Betrokken bestuursorganen

Initiatiefnemer vraagt Bevoegd gezag

Bevoegd gezag vraagt wettelijk adviseurs en betrokken
bestuursorganen

Bevoegd Gezag vraagt de Commissie mer

Minister van lenW

Minister van lenW
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V4

Planuit
werkingsfase
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Uitvoeren van de planning- en studiefase volgens
het informatieprofiel

Interne kwaliteitstoetsen RWS (PVP,
kostenpooltoets etc)

Ter visie leggen van het ontwerp Projectbesluit en
project-MER

Zienswijze op ontwerp Projectbesluit en project-MER

Niet altijd: alleen als het Ontwerp Projectbesluit
aangeeft dat het geldt als omgevingsvergunning ,
dan vragen van advies over het ontwerp
Projectbesluit door betrokken bestuursorganen

Optioneel : bevoegd gezag vraagt toetsing
Commissie mer op het project-MER

Vaststellen projectbeslissing MIRT (tegelijk met
Projectbesluit OW)

Vaststellen Projectbesluit OW

Kennisgeving en publicatie Projectbesluit

Beroep bij Afdeling bestuursrechtspraak Raad van
State
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FASE ACTIVITEIT OMGEVINGSWET WETSARTIKEL OMGEVINGSWET + MIRT SPELREGELS ACTOREN

MIRT Spelregels Hoofdstuk 3

Ow Art 16.40, art 16.43 en art 16.71
afd. 3.4 Awb

Ow Art 16.23 , Art 16.71
afd. 3.4 Awb

Art 16.20 Omgevingswet
Art 5.8 Omgevingsbesluit

Art 16.47 lid 1 Omgevingswet
Art 11.14 Omgevingsbesluit

MIRT Spelregels Hoofdstuk 3

Art 16.71 Omgevingswet
afd. 3.4 Awb

Art 16.71 Omgevingswet / afd. 3.4 Awb

Art 16.87 Omgevingswet
Art 16.86 Omgevingswet
afd. 3.4 Awb
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Initiatiefnemer

Initiatiefnemer

Minister van lenW

Eenieder

Minister van lenW

Commissie mer
Minister van lenW
Betrokken bestuursorganen

Minister van lenW, in overeenstemming met Minister
van BZK +let op uitzonderingen Ow art. 5.44 lid 2 en Ob art. 10.3

Minister van lenW
Belanghebbenden

Niet belanghebbenden die een zienswijze op het
ontwerp hebben ingediend of redelijkerwijs niet kan
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FASE ACTIVITEIT OMGEVINGSWET WETSARTIKEL OMGEVINGSWET + MIRT SPELREGELS ACTOREN

Marktbenadering en uitvoering van het project
volgens de vereisten uit het informatieprofiel MIRT.

Realisatiefase
MIRT 4 Opleveringsheslissing MIRT Spelregels Hoofdstuk 4

: o MIRT Spelregels Hoofdstuk 4 Minister van lenW
Melden opleveringsbeslissing aan Tweede Kamer

Minister van lenW

Evaluatie plan-MER Art 16.42a Omgevingswet Art 11.5 Omgevingsbesluit
Evaluatie project-MER Art 16.53a Omgevingswet Art 11.20 Omgevingsbesluit ~ Minister van lenW
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Hoofdstuk 1

Meerjarenprogramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport (MIRT)

Watis het MIRT?
Spelregels  MIRT
MIRT Overzicht
Bestuurlijk Overleg MIRT

Verduurzaming MIRT
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Wat is het MIRT?

Inleiding en toelichting op de term "MIRT"

Het MIRT staat voor het Meerjarenprogramma Infrastructuur, Er is geen automatische doorstroming van een project van de
Ruimte en Transport . In het MIRT zijn projecten en ene naar de volgende fase. Per fase wordt een expliciete
programma fs in de fysieke leefomgeving opgenomen . Het rijk bestuurlijke beslissing genomen over het wel of niet (blijven)
werkt in dit programma , vaak samen met de regio, aan de opnemen van het project in het MIRT. Hoe verder het project
ruimtelijke inrichting van Nederland. De Rijksinvesteringen in het in de procedure komt, hoe concreter het project wordt.

MIRT worden (hoofdzakelijk) gefinancierd vanuit het

Mobiliteitsfonds of het Deltafonds. o
Voorbereidingsfase

Het MIRT beschrijft de bestuurlijke afspraken gedurende het hele

proces van totstandkoming van projecten en programma’s in de

fysieke leefomgeving. Van identificatie van opgave n tot het

zoeken, vinden en realiseren van de meest optimale en effectieve

oplossing. Het MIRT brengt partijen bij elkaar, organiseert en ;

financiert. Zo wordt samengewerkt aan een veilig, bereikbaar en Verkenningsfase

leefbaar Nederland.

Startbeslissing

Het MIRT bestaat uit 4 onderdelen:
A de MIRT fasen

A de MIRT spelregels

A de bestuurlijke overleggen MIRT Planning- en studiefase
A het MIRT overzicht

Voorkeursbeslissing

Fasen in het MIRT
Het MIRT kent vier fasen, die ieder afgesloten worden met Projectbeslissing
een bestuurlijke beslissing:
A De voorbereidingsfase, die kan uitmonden in een MIRT -
startbeslissing.
A De verkenningsfase, die kan uitmonden
in een MIRT -voorkeursbeslissing.
A De planning - en studiefase, die kan uitmonden
in een MIRT -projectbeslissing. Opleveringsbeslissing
A De aanlegfase, uitmondend in een MIRT -opleveringsbeslissing.

Aanlegfase
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MIRT Spelregels

Inleiding en toelichting op de term "MIRT

Spelregels”

Voor projecten en programma'’s die vallen onder het MIRT gelden
specifieke regels. Dit worden de MIRT Spelregels genoemd. Het
doel van de MIRT -spelregelsis "het procesmatig faciliteren van
vlotte, gezamenlijke en gefaseerde besluitvorming over projecten

- . 1:
en programmafrs in de fysieke Ieefomgo%v

(mede) bekostigd uit het Mobiliteitsfonds en Deltafonds".

De MIRT -spelregels zien op de inrichting van de gefaseerde
besluitvorming binnen het MIRT en faciliteren bestuurders om tot

bestuurlijke afstemming over de besluitvorming te komen. De

MIRT - spelregels gelden voor alle betrokken partijen bij een MIRT
project of programma, waarbij het ministerie van Infrastructuur en

Waterstaat betrokken is als hoofdfinancier of medefinancier. Naast
kan het ook gaan

grootschalige aanleg van nieuwe infrastructuur
om vervanging, modernisering en renovatie van bestaande
infrastructuur, waarbij niet alleen 1 -op-1 vervangen wordt maar
ook extra functionaliteit wordt toegevoegd. Dat kan extra
capaciteit zijn, maar ook kwaliteitsverbeteringen.
instandhoudingsopgaven gelden de spelregels niet.

Voor overige

Afhankelijk van de scope worden ook andere ministeries

betrokken bij de bestuurlijke besluitvorming . Het gaat dan
vooral om de domeinen wonen, ruimtelijke ordening, energie en
landbouw (maar andere domeinen kunnen ook) . leder MIRT -
traject heeft een bestuurlijk aangewezen trekker die
verantwoordelijk  is voor de correcte toepassing van de

spelregels. Zowel het Rijk als een decentrale overheid kan

trekker zijn.

De MIRT spelregels sluiten aan op wettelijke verplichtingen

maar vervangen deze niet! De bevoegde overheid neemt, in lijn
met de wettelijk verplichtingen, het besluit in juridische zin.
Tegen het besluit in juridische zin staan rechtsmiddelen zoals

bezwaar en beroep open, tegen MIRT beslissingen niet
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Uitgangspunten van de MIRT Spelregels

De MIRT -spelregels hanteren drie uitgangspunten.

Deze uitgangspunten fungeren als hulpmiddel bij de interpretatie
van de Spelregels. Dit zijn :

. De sReIregeIs Stimulerﬁn een brede, integrerecpde uitwerking van
ga\'/en e%bplogsfngeen unnen worden

Opgaven worden met een brede blik benaderd, zodat nieuwe en
creatieve mogelijkheden om opgaven te realiseren, in beeld

komen. Binnen deze brede blik wordt in beginsel niet op voorhand
voor een oplossingsrichting die bestaat uit één modaliteit (zoals
spoor, fiets, weg of vaarweg) gekozen en heeft duurzaamheid
expliciet de aandacht.

Een brede blik leidt uiteindelijk tot een antwoord op de vraag: wat

is het doel wat we willen bereiken en wat is de beste oplossing?
Zo wordt bij bereikbaarheid niet alleen gekeken naar de
doorstroming op bepaalde wegverbindingen, maar wordt ook naar
de bereikbaarheid van een groter gebied. Dit kan alleen als verder
wordt gekeken dan de directe oorzaak van de filevorming, door
bijvoorbeeld te kijken naar de achterliggende drijfveren van
autogebruikers of motieven om het ov te nemen. Uiteindelijk
kunnen maatregelen  voor bereikbaarheid ook bijdragen aan
bredere doelen, zoals leefbaarheid, omgevingskwaliteit,
duurzaamheid en het verbeteren van de internationale
concurrentiepositie.

Het MIRT krijgt vanuit het mobiliteitssysteem steeds meer een
wisselwerking met verstedelijking. Een MIRT -traject kan leiden
tot keuze s voor locaties voor verstedelijking om het

m obiliteitssysteem niet extra te belasten. Daarnaast zal het MIRT
ook plaats bieden aan opgaven met een meer sectoraal karakter

of concrete problemen met een smallere scope, bijvoorbeeld

projecten gericht op waterveiligheid, het aanleggen van

ligplaatsen voor de scheepvaart of truckparkings voor

vrachtwagens.
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2:d e MIRT -spelregels bieden ruimte voor een passende aanpa k
De MIRT -spelregels bieden ruimte voor maatwerk. Dit is in de eerste
plaats belangrijk omdat de MIRT -spelregels niet alleen betrekking
hebben op (grootschalige) aanleg van nieuwe infrastructuur, maar

ook gericht zijn op het beter benutten  van de bestaande
infrastructurele voorzieningen. In de tweede plaats is maatwerk van
belang vanwege de verschillen in de aard en omvang van projecten.

Er moet ruimte blijven voor de verschillen in regionale aanpakken en

de diversiteit aan maatregelen die binnen een MIRT -project kunnen
spelen.

Ook het palet aan maatregelen is divers De ene keer volstaan enkele
eenvoudige maatregelen, de andere keer is een

uitvoe ringsprogramma __ of gebiedsuitwerking  nodig, zoals bij
waterveiligheidsprojecten. Hierbij speelt gebiedsontwikkeling in

meerdere of mindere mate een rol. Daarnaast kan het gaan om de

inzet van regelgeving, aanpassing van infrastructuur,

gedragsbeinvloeding, slimme mobiliteit ( smart mobility ) of financiéle
maatregelen, of een combinatie daarvan. Hiervoor geldt dat de
uitgangspunten van de MIRT  -spelregels gelden voor alle typen
maatregelen, en dat de projecten waarin deze maatregelen worden
ingebed, zich daarnaast moeten houden aan de informatie profielen.

Tenslotte is de mogelijkheid van ~ maatwerk van belang omdat de
laatste jaren steeds vaker bij beleid en uitvoering wordt
aangemoedigd om in te spelen op nieuwe kansen en ontwikkelingen
en rekening te houden met onzekerheden (

adaptief programmeren ).

Uiteindelijk zijn de spelregels gericht op effectieve samenwerking met
andere betrokken partijen; dan moet ook de mogelijkheid geboden
worden om aan te sluiten bij wat er bij de samenwerkingspartners
nodig is voor besluitvorming.
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3: de MIRT -spelregels zijn faciliterend aan een goed en zorgvuldig
samenwerkingsproces

De MIRT -spelregels zijn erop gericht gelijkwaardige
samenwerking tussen partijen mogelijk te maken. Ze faciliteren
een proces waarin Rijk en regio af kunnen spreken welke
opgaven zij samen gaan oppakken.

Maatschappelijke en bestuurlijke urgentie zijn van belang om in
gezamenlijkheid naar oplossingen te zoeken.

Alle betrokken partijen werken samen aan opgaven op basis van
eigen verantwoordelijkheden. Betrokken partijen zullen per
opgave verschillen. Het gezamenlijk onderzoeken van een
opgave kan al een belangrijk resultaat zijn, zonder dat de
partijen zich daarbij vastleggen op inzet van middelen of
instrumenten.

Het Bestuurlijk Overleg MIRT fungeert als de centrale plek voor
het strategisch gesprek en om afspraken te maken tussen

overheden. Het bewaakt de samenhang tussen acties en gaat na

of we de goede dingen doen op weg naar de gezamenlijke

opgave n en het gezamenlijke perspectief.

De bekostiging van mogelijke opgaven kan alleen uit het

Mobiliteits fonds of het Deltafonds voor zover de opgave binnen
de wettelijke scope van de fondsen past. Opgaven die hierbuiten
vallen, moeten op een andere wijze worden bekostigd, maar
kunnen wel in één MIRT - project samen worden (op)gepakt door
bundeling van middelen.

HANDREIKING MIRT/MER | 13



https://leerplatformmirt.nl/over-mirt/handreikingen/handreiking-beter-benutten/
https://leerplatformmirt.nl/over-mirt/spelregels/
https://leerplatformmirt.nl/over-mirt/spelregels/
https://leerplatformmirt.nl/over-mirt/spelregels/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/12/14/smart-mobility-in-relatie-tot-weginfrastructuur
https://leerplatformmirt.nl/themas/adaptief-programmeren/
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MIRT Overzicht

Inleiding  :watishet  "MIRT Overzicht" Voorelkvande Vif MIRT -r egi of s wordt volgens een vast
All e projecten en programmaf¢fs di e i nopboemde wlgeRde informatie alsrhoofdstuk yveergegeven:
opgenomen in het MIRT overzicht. Het is een bijlage bij de 1. Gebiedsopgave

jaarlijkse rijksbegroting. In het overzicht wordt a lle informatie 2. Projectenkaart

lopende MIRT trajecten vastgelegd: de achtergrond, stand van 3. Projectenoverzicht; dit maakt inzichtelijk hoeveel projecten

zaken en de planning . Het wordt jaarlijks geactualiseerd. Het er in een gebied zijn

MIRT Overzicht is een naslagwerk voor de beleidscontext, status, 4. Project - en programmabladen; gebiedsgerichte

verkregen financiering en voortgang van de realisatie van de in berei kbaarheidsprogrammart s

het BO -MIRT gemaakte afspraken. De resultaten van de

Bestuurlijke Overleggen en het MIRT Overzicht worden jaarlijks Vervolgens komen de bladen van de MIRT Onderzoeken, gevolgd

door de minister en staatssecretaris van lenW met de Tweede door de projecten in de  drie verschillende fases (voorbereiding,
Kamer gedeeld. De regionale overheden en andere betrokkenen verkenning en planning - & studiefase) aan de orde. De bladen zijn
informeren hun eigen vertegenwoordigers over de uitkomsten . geordend volgens de begrotingssystematiek  : hoofdwegen,

Het actuele MIRT Overzicht is online beschikbaar (ena Is pdfte spoorwegen personen, spoorwegen goederen, regionaal/lokaal,
downloaden ). hoofdvaarwegen, waterveiligheid, waterkwaliteit en zoetwater.

Opbouw van het "MIRT Overzicht" In het laatste hoofdstuk is een financiéle toelichting opgenomen

Het MIRT overzicht geeft achtergrondinformatie over het MIRT en over de begroting van het ministerie van Infrastructuur en

de recente beleidsinhoudelijke ontwikkelingen binnen het MIRT. Er Waterstaat en de voortgangsrapportage.

wordt een toelichting gegeven op de indeling en opbouw van de
project en programmabladen. Een fotoreeks presenteert de
gerealiseerde projecten vanaf het laatste jaar en een overzicht
van gerealiseerde projecten over de afgelopen vijf jaar.

Het overzicht biedt inzicht in de lopende MIRT Onderzoeken en

een kaartenreeks van | opende project

projecten en programmafs RNationaal¥f : MIRT Owerzicht 2022
een begrotingsartikel en worden over meerdere MIRT -regi of s —

uitgerold.

Naast de File Top 50 van de eerste helft van het desbetreffende

jaar wordt ook een beschrijving van het internationale perspectief
gegeven. Ook wordt een weergave gegeven van alle Nationale
projecten en programmafs.
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https://www.mirtoverzicht.nl/mirt-overzicht
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Samenhang tussen Deltaprogramma en MIRT

Het Deltaprogramma is, net als het MIRT -overzicht, een bijlage

van de rijksbegroting. In het Deltaprogramma staan de
geprogrammeerde MIRT  -onderzoeken die kunnen leiden tot MIRT -
verkenningen. Alle op te starten uitvoeringsgerichte activiteiten

binnen het Deltaprogramma nemen de Spelregels van het MIRT Zo wordt elk jaar gezorgd dat de informatie in het MIRT
als uitgangspunt en zijn ook opgenomen in het MIRT -overzicht. overzicht actueel is. Deze informatie wordt niet automatisch

ingevuld naar aanleiding van bestaande sturingsrapportages,
Het Deltaprogramma komt voort uit het b EEEREASIRIEHIEERISHREN SEAGCT g N (o]
Waterplanf. De juridische basis voor di [BEaMoReiieiEy=IEEReKeoli(ol Il RERERNIENEE)
opgenomen in de  Omgevingswet

Het MIRT overzicht in relatie tot een specifiek project
Als je project is opgenomen in het MIRT overzicht, zal ieder
jaar gevraagd worden om een actualisatie van de gegevens.

Dit MIRT overzicht staat op internet en is voor iedereen te
In het Deltaprogramma werkt de overheid samen met raadplegen; informatie over financié, planning en bestuurlijke
maatschappelijke organisaties en het bedrijfsleven aan de afspraken in dit overzicht is dus openbaar.
hoogwaterveiligheid en de zoetwatervoorziening. Het doel is dat de
waterveiligheid en de  zoetwater voorziening  in 2050 duurzaam en
robuust zijn, zodat ons land de grotere weersextremen
veerkrachtig kan blijven opvangen. Het Deltaprogramma wordt
jaarlijks aangepast onder leiding van de Deltacommissaris.

Overheden en waterschappen hebben de ambitie uitgesproken om
waterveiligheid en klimaatbestendigheid integraal onderdeel uit te
laten maken bij ruimtelijke ontwikkelingen. Vanwege de
integraliteit is de link met het MIRT gelegd.

Om te kunnen omgaan met onzekerheden werkt het
Deltaprogramma adaptief. Dat wil zeggen dat bij maatregelen en
strategieén rekening wordt gehouden met de mogelijkheid om
flexibel in te spelen op nieuwe metingen en inzichten. Er wordt
gedaan wat nu nodig is, maar mogelijk aanvullende
toekomstmaatregelen zijn al beschreven.
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Bestuurlijk Overleg MIRT

Inleiding : wat is het bestuurlijk overleg  BO-MIRT

In het Bestuurlijk Overleg MIRT (BO -MIRT) bespreken het Rijk,

decentrale overheden en andere betrokkenen op strategisch

niveau de ambities, opgaven en ontwikkelingen in een gebied. Zij

maken jaarlijks onder meer afspraken over te onderzoeken

opgaven, programmafs, maatregelen en
termijn kunnen worden uitgevoerd, over het starten van MIRT

onderzoeken en verkenningen en over de onderlinge

samenwerking en de financiering.

Tijdens de Bestuurlijke Overleggen wordt ook de voortgang van
lopende afspraken en projecten besproken en worden onderlinge
afspraken gemaakt over het vervolg. Om besluitvorming over
ruimtelijke maatregelen in het MIRT (zoals mobiliteit,
waterveiligheid, waterkwaliteit, energie, duurzaamheid,
klimaatadaptatie, verstedelijking, cultureel erfgoed en duurzame
economische ontwikkeling) zo goed mogelijk op elkaar
toekomstvast af te stemmen, kunnen strategische gesprekken
worden georganiseerd waarvoor, naast de partijen in het BO

ook het bedrijfsleven en andere stakeholders worden uitgenodigd.
De resul tat en -MRTwordea peBiiief san de Tweede
Kamer gemeld en besproken.

-MIRT

Cyclus van de Bestuurlijke MIRT Overleggen

Elk jaar zijn er twee overleggen. In het najaar vindt per regio het
Bestuurlijk Overleg MIRT plaats, in het voorjaar  het Bestuurlijk
Overleg Leefomgeving. Het overleg in het voorjaar is bedoeld om
(nieuwe) opgaven te bespreken, in het najaar worden de

beslissingen over projecten en program
van het overleg worden financiéle en bestuurlijke afspraken
gemaakt.

Bij de prioritering van de opgaven en oplossingen wordt uitgegaan
van de NOVI (Nationale Omgevingsvisie) en de 5 sporen:
inrichten, in stand houden, informeren, innoveren en
infrastructuur.
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Commissiedebat MIRT

proj

Bestuurlijke Overleggen
Leefomgeving (BOL)

Bestuurlijke
Overleggen MIRT

Prinsjesdag

Commissiedebat
MIRT

Checklist:  Maatwerk langs de 5 sporen

Vanuit de wens om een meer vraaggerichte aanpak te hanteren en met
een brede blik te kijken worden bereikbaarheidsopgaven  aangepakt
met concrete maatregelen langs vijf sporen (ook wel

oplos singsrichtingen of 5i fgenoemd). Het is de verwachting dat de

eerste 4 sporen een grote rol spelen bij het voorkomen of
verminderen van de bereik baarheidsproblemen

van de toekomst:
Inrichten:  de ruimtelijke inrichting afstemmen op
bereikbaarheid en nabijheid

In stand houden: het slim onderhouden van de infrastructuur
Informeren: stimuleren van informatieontwikkeling voor

actuele reisinformatie

Innoveren: samen met andere organisaties innoveren voor

een betere bereikbaarheid

Infrastructuur:  investeringen in uitbreiding van de infrastructuur
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https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-48104.html
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V oorbereidingstijden

ambtelijke voorbereiding BO MIRT

Houd rekening met de voorbereidingstijd van het BO MIRT. Het
voorbereiden van een BO MIRT overleg vraagt veel aandacht.
Zie onderstaand voorbeeld van de voorbereidingstijden:

A

= INHOUD

2,5 - 3maanden van tevoren gaan de uitnodigingsbrieven
namens de Minister(s) (lenW, EZK, BZK) aan de
decentrale overheden en
uiterlijk 1 maand van tevoren wordt in het
directeurenoverleg MIRT (DO MIRT) de gehele agenda per

gebied vastgesteld. Per agendaoverleg is ten minste 2 uur
beschikbaar, waar de verkenning één van de onderwerpen

kan zijn. In de tijd voorafgaand
moeten de projecten expliciet worden geagendeerd.

de dossiers voor de DO3dagemMarRT mo
tevoren bij de directeuren aangeleverd worden, afhankelijk
van het tijdstip van de DOrf s;
direct na de fDOfs passen de
dossiers aan, volgt aanscherping algemene teksten, komen

er spreekteksten voor Minister(s) en Staatssecretaris(sen)

en worden bijlagen verzameld, etc.;

gelijktijdig wordt gewerkt aan nota's voor Minister(s) en
Staatssecretaris(sen) met daarin de belangrijkste

bespreek punten en knelpunten per gebied ten behoeve

van de voorbesprekingen met hen;

die nota's moeten een week voor het gesprek bij de dienst
bestuursondersteuning (DBO) zijn. De voorgesprekken met
Minister(s) en Staatssecretaris(sen) zijn in de week
voorafgaand aan de BO's; de dossiers voor de BO's moeten
een week van tevoren bij DBO worden aangeleverd.

HI Df s v
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Besluitvorming over Startbeslissing, Voorkeursbeslissing,
Projectbeslissing op het BO MIRT

In het BO MIR T in het najaar worden zoals gezegd MIRT besluiten
over projecten genomen. Dit zijn de Startbeslissing, de
Voorkeursbeslissing  (MIRT) en de Projectbeslissing  (MIRT) .
Als er voor jouw project een beslissing genomen moet worden,

zorg erdan voor da tje tijdigaluw  stukken in orde hebt; omdat
het maar één moment in het jaar is, is het vaak druk in de

ambtelijke voorbereiding. Zie voor een indicatie van
doorl ooptijden het kader
van afspraken met de juiste contactpersonen bij DGMO of DGWB
kan helpen.

Soms is in overeenstemming met lenW besluitvorming op een
ander moment in het jaar mogelijk; de beslissing zal dan op het
BO MIRT gemeld worden aan de andere partijen. Er moet dan wel
op een ander moment bestuurlijk overleg over de beslissing
hebben plaatsgevonden.

Niet voor alle  soorten opgaven hoeft de besluitvorming tijdens het
BO MIRT plaats te vinden. Voor sectorale opgaven die geen
samenhang vertonen met andere ruimtelijke ontwikkelingen kan
de besluitvorming ook op sectorale bestuurlijke tafels worden
voorbereidt en besproken. Op die manier blijft er snelheid in het
besluitvormingsproces.

Rvoorbereidingsti]jc¢
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Verduurzaming MIRT

MIRT -projecten en -programma s dragen bijaan een duurzame re
inrichting van Nederland. In het MIRT staat de ruimtelijke

inrichting tenslotte centraal. Daarom heeft de bestuursraad van

het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat in 2016 besloten

dat duurzaamheidsambities in alle MIRT -trajecten integraal
onderdeel van de opdracht zijn. Dat betekent dat de

samenwerkende partijen samen vaststellen welke ambities voor
duurzaamheid zij opnemen in de gebiedsopgave, niet (alleen) als
meekoppelkans, maar als volwaardig onderdeel van de scope.

De handreiking Verduurzaming MIRT is een aanvulling op de MIRT
spelregels en gaat dieper in beslisinformatie die nodig is in

verschillende MIRT fasen voor 5 duurzaamheidsthema's inclusief
klimaatadaptie. Doelgroep van de handreiking zijn interne
opdrachtgevers bi]j de bel ei dsDGrf s
projectmanagers bij RWS en ProRail.

Strategie klimaatneutrale en circulaire infraprojecten
Het ministerie van lenW werkt samen met RWS en ProRail aan de
implementatie  een strategie over klimaatneutrale en circulaire
infraprojecten.  Ditis een afspraak uit het Klimaatakkoord. De
ambitie van het ministerie is om in 2030 circulair te werken en
klimaatneutraal te zijn in infraprojecten. De strategie richt zich in
MIRT -termen op de planning - en studiefase en aanlegfase.

Door de roadmaps wegverhardingen, kunstwerken, kustlijnzorg en

vaargeulonderhoud en Weg, Dijk en Spoormaterieel te benutten in
met name de planuitwerking en aanlegfase wordt circulariteit en
klimaatneutraliteit consequent over de projecten heen

meegenomen. De laatste twee roadmaps zijn één op één hetzelfde

als die van Schoon en Emissie loos Bouwen.

Tot slot vraagt de strategie om het monitoren van de

klimaatimpact van de infraprojecten. Dit sluit goed aan bij de

ambitie om de CO , impact door de MIRT  -fasen heen kwantitatief

te maken
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Ondersteunende instrumenten duurzaamheid

Instrumenten die ondersteunend kunnen zijn voor de

implementatie van duurzaamheid zijn: de Omgevingswijzer,

het Ambitieweb, Dubocalc en de CO 2-prestatieladder. De inzet
is niet verplicht, maar kan wel helpen om goed invulling te

geven aan de stappen.

De Omgevingswijzer is een verplicht hulpmiddel om kansen
te onderzoeken aan de hand van
is bijvoorbeeld bruikbaar bij het formuleren van de opdracht,

het afweegkader, meekoppelkansen en de optimalisatie van

het ontwerp.

Als je de Omgevingswijzer hebt toegepast, kun je daarna het
Ambitieweb  gebruiken om te besluiten welke kansen een
verdere uitwerking krijgen in het MIRT -project en welke niet.
Je kan het Ambitieweb ook gebruiken het ambitieniveau voor
verschillende aspecten van duurzaamheid te kiezen (ook

zonder dat een omgevingswijzersessie heeft plaatsgevonden).

DuboCalc is een rekenprogramma om de duurzaamheid van
materiaal - en energieverbruik van projecten in de GWW
sector te beoordelen. DuboCalc kun je bijvoorbeeld gebruiken
om effecten van oplossingen in beeld

te brengen.

De
aanbestedingen CO

CO,- prestatieladder is een instrument
2-bewust handelen te belonen

om
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https://leerplatformmirt.nl/publish/pages/180089/handreiking_verduurzaming_mirt_maart_2020.pdf
https://www.duurzame-infra.nl/roadmaps
https://www.duurzame-infra.nl/roadmaps
https://www.omgevingswijzer.org/
https://www.duurzaamgww.nl/aan-de-slag/tools/ambitieweb
https://www.dubocalc.nl/
https://www.co2-prestatieladder.nl/nl
https://www.co2-prestatieladder.nl/nl
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De informatieprofielen

Voor elk van de vier MIRT beslissingen staat in de spelregels een
informatieprofiel.  Het informatieprofiel geeft een overzicht van de
informatie die  voor het nemen van een MIRT beslissing nodig is

Elk profiel geeft uitleg over welke informatie nodig is, op welk
detailniveau en aan welke eisen dit moet voldoen.

Er is een informatieprofiel voor de Startbeslissing, de
Voorkeursbeslissing, de Projectbeslissing en de Opleverbeslissing.
Deze profielen nemen toe in detail en omvang, wat de voortgang
in het project reflecteert. Het project wordt steeds concreter en
de bestuurlijke afspraken specifieker.

Meestal kan er  voor de invulling van het informatieprofiel

verwezen worden naar  bestaande documenten die door het

project al gemaakt worden, bijvoorbeeld omdat deze vanuit het
juridische besluitvormingsspoor al nodig zijn. Dubbel werk doen is
niet nodig. In een oplegnotitie of in de aanbiedingsbrief die

bijgevoegd wordt bij de aanvraag om een beslissing wordt

toegelicht welke informatie aanwezig is en waar deze te vinden is.

MIRT versus juridisch spoor

De besluitvorming over het MIRT en de juridische besluitvorming

loopt meestal gelijk op. Bijvoorbeeld; de Voorkeursbeslissing

MIRT en de Voorkeursbeslissing onder de Omgevingswet worden

tegelijk genomen. (Het kan verwarrend zijn dat deze namen door
elkaar gebruikt worden  ; het zijn twee  andersoortige

beslissingen.)

Het juridische besluit gaat volgens de projectprocedure uit de
Omgevingswet ter visie; iedereen kan deze beslissing en de
bijpbehorende stukken  (zoals het MER) inzien. Meestal wordt voor
een deel van de inhoud van de MIRT beslissing verwezen naar het
juridisch besluit. ~ Maar let op dat sommige informatie uit het
informatieprofiel niet bedoeld is voor de ter visie legging omdat
deze niet bij het juridisch besluit horen
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Zo zijn met name de kostenraming , de documenten voor
voorbereiding marktbenadering en het risicodossier alleen
bestemd voor het MIRT.

De inhoud van de informatieprofielen per beslismoment  staat
nader toegelicht in de hoofdstukken 4 t /'m 6 van deze handreiking.
leder profiel bestaat uit vaste onderdelen, die bij elke stap

uitgebreider worden ingevuld:

1: Opgave 3 Doelstellingen, probleemstelling, urgentie en de

opgave

2: Oplossingsrichtingen 3 motivering welke oplossingen worden

onderzocht (en welke niet)

3: Betrokken partijen 3 welke partijen zijn betrokken en welke rol

spelen ze. Van bestuurlijke partners tot burgers.

4: Besluitvorming 3 aanwijzing van trekkers en besluitvormers

5:Financitn 3 kosten, risicofrs en kostenverdel
6: Juridisch 3 verantwoording juridische procedures

Onderdelen van het informatieprofiel per beslissin

i &F
I: Opgave: n IV: besluitvormin
Wat en Waarom ‘ “ ] : &

| Rollen en bevoegdheden
T
Il: Oplossingsrichtingen V: Financién
-
Welke oplossingen? C)\ : Kosten en financiéle

verdelingen

1Il: Betrokken partijen i VI: Juridisch
Wie heeft welke inbreng? & & Koppeling met juridische
besluiten
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MIRT spelregels verkenning en planuitwerkin,

Planning en
Verkenningsfase studiefase

Y Y Y
Startbeslissing Voorkeurs Project
Beslissing (MIRT) beslissing

Projectbesluit onder Omgevingswet

D e £
o erkenning O O

Kennisgeving Kennisgeving Voorkeurs Project
Voornemen Participatie Beslissing (OW) besluit
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Hoofdstuk 2
de Omgevingswet (Ow)

Wat is de Omgevingswet?
Het projectbesluit

De projectprocedure

= INHOUD & PRINT HANDREIKING MIRT/MER | 20




- INLEIDINC LOPEF MIRT

Wat is de Omgevingswet (Ow)?

Inleiding
In dit hoofdstuk wordt een beknopte toelichting gegeven op de
Omgevingswet. De wet is in werking sinds januari 2024 en

vervangt een groot aantal eerdere wetten 2 Eén (voor de IPM -
rolhouders) belangrijke wettelijke procedure betreft de
projectprocedure  voor het nemen van een projectbesluit , daarom
wordt deze hier nader uitgelegd.

Bij (droge) projecten van Rijkswaterstaat zal vaak gebruik

gemaakt worden van het projectbesluit, omdat dit bedoeld is

voor complexe projecten van openbaar belang . Het kan ook
voorkomen dat een project ( Vernieuwing, V&R of een nat
project) met Omgevingsvergunningen geregeld kan worden. Dan
gelden andere procedureregels. Voor meer informatie over die
procedures verwijzen we naar www. IPLO.NI .

(De procedure voor vergunningen wordt niet behandeld in deze
handreiking , er wordt gewerkt aan een separate handreiking )

Toelichting op de "Omgevingswet (Ow)" in het kort

De Omgevingswet regelt van alles voor de fysieke leefomgeving.
Hierbij gaat het onder meer om bouwen, milieu, water, ruimtelijke
ordening, infrastructuur en natuur. De Omgevingswet staat voor

een goede balans tussen benutten en beschermen van de
fysieke leefomgeving.

De fysieke leefomgeving omvat onder meer bouwwerken,
infrastructuur, water, bodem, lucht, landschappen, natuur en
cultureel erfgoed. Burgers, bedrijven en overheden voeren
activiteiten uit die invloed hebben op de fysieke leefomgeving of
die leefomgeving wijzigen.

Het stelsel van de Omgevingswet
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De basis van het stelsel van de Omgevingswet
bestaat uit de  Omgevingswet, 4 Algemene Maatregelen van
Bestuur ( A mv b ensd@ Omgevingsregeling

Omgevingswet

De Omgevingswet zelf beschrijft de reikwijdte van de wet:
wanneer is er sprake van de "fysieke leefomgeving" en wanneer
niet. Ook geeft de wet de beoogde maatschappelijke doelen
aan.

Vier Algemene Maatregel en van Bestuur

Er zijn 4 amvb's. De  ze algemene maatregel en van bestuur

bevatten normen en procedures.

- Het Omgevingsbesluit
procedures en mer.

- Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) geeft algemene
regels over activiteiten (lozingen, ontgronden, N2000 -
ingrepen ect) en richt zich tot initiatiefnemers. Ook de
vergunningplicht is in het Bal geregeld.

- Het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKI) stelt de
inhoudelijke normen voor gemeenten, provincies,
waterschappen en het Rijk met het oog op het realiseren van
de nationale doelstellingen en het voldoen aan internationale
verplichtingen.

- Het Besluit bouwwerken leefomgeving
over (ver)bouwen en gebruik van bouwwerken.

bevat regels over bevoegd gezag,

(Bbl) bevat regels

Omgevingsregeling

De Omgevingsregeling is de ministeriéle regeling bij de
Omgevingswet. De regeling bouwt voort op de wet en op hiervoor
beschreven de 4 algemene maatregelen van bestuur. Het gaat in
de regeling vooral om technische en administratieve regels.

2 De Omgevingswet bundelt 26 wetten die gelden voor de leefomgeving naar één
wet, 60 Algemene Maatregelen van Bestuur naar 4 en 75 ministeriéle
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Meer informatie  over de Omgevingswet  nodig?

Als medewerker van  Rijkswaterstaat is de kans groot dat voor
het uitvoeren van jouw project het stelsel van de
Omgevingswet van toepassing is : hetzij voor het vaststellen
van een projectbesluit  of voor het aanvragen van
vergunningen
1 Op de website (Informatiepunt
Leefomgeving) kun je meer achtergrondinformatie
vinden over de  wet. Deze informatie is altijd actueel.
Op IPLO zijn webcolleges te vinden over de
verschillende Ow -instrumenten en over thema's als
participatie en instrumentkeuze.
Er kunnen specifieke vragen over hoe de wet in elkaar
zit gesteld worden in de helpdesk. Binnen twee
werkdagen wordt antwoord gegeven.

Daarnaastisi n de Werkwijzer RWS informatie te vinden over

de projectprocedure. Voor juridische vragen over de

Omgevingswet kun je terecht bij Rijkswaterstaat Corporate

Dienst of bij de juristen van HBJZ . Eris in de werkwijzer een
gemaakt.
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Het projectbesluit

Inleiding en toelichting op de term "projectbesluit” direct de regels van het omgevingsplan van een of meer
Het projectbesluit is een instrument voor het Rijk, provincies en gemeenten wijzigen.
waterschappen dat projecten met een publiek belang mogelijk
maakt. Vaak gaat het om complexe projecten in het publieke Wanneer is vaststelling van een projectbesluit verplicht?
domein, zoals het aanleggen of wijzigen van een snelweg, Voor de hieronder genoemde  projecten is de vaststelling van een
waterkering, vaarweg of hoogspanningsleiding. Voor dergelijke projectbesluit door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat 3
projecten is toestemming nodig van meerdere bestuursorganen. al dan niet in overeenstemming met de minister van BZK -
Met het projectbesluit kunnen deze toestemmingen worden verplicht:
meegenomen in één integraal besluitvormingstraject. Hierdoor kan )
het bevoegd gezag een integrale belangenafweging maken. Omgevingswet Artikel 5.46 _ (projectbesluit voor
hoofdinfrastructuur en primaire waterkeringen)
Het projectbesluit wordt naar verwachting het meest gebruikte a. de aanleg van een autoweg of autosnelweg, spoorweg of vaarweg,
instrument voor realisatie van MIRT project. In bepaalde gevallen b. een wijziging van een autoweg of autosnelweg, die bestaat uit:
is een projectbesluit verplicht, maar er kan ook vrijwillig voor 1. de ombouw van een weg tot autosnelweg, of
gekozen worden om een projectbesluit te nemen . 2. de uitbreiding van een weg met een of meer rijstroken, als
het uit te breiden weggedeelte twee knooppunten of
Voor het kunnen vaststellen van het projectbesluit moet de aansluitingen met elkaar verbindt,
projectprocedure worden doorlopen. Voor bepaalde projecten is C. een wijziging van een spoorweg die bestaat uit:
de minister van Infrastructuur en Waterstaat (lenW) 3 aldan 1. een uitbreiding van die spoorweg met een of meer sporen,
niet in overeenstemming met de Minister van Binnenlandse als het uit te breiden spoorweggedeelte twee
Zaken (BZK) bevoegd gezag. aansluitingen met elkaar verbindt,
2. de aanleg van spoorwegbouwkundige bouwwerken,
Met het vastgestelde projectbesluit kan het project worden 3. de aanleg van een verbindingsboog, of een geheel van
gerealiseerd, in werking en in stand worden gehouden. Als het onderling samenhangende maatregelen voor die
project strijdig is met de geldende regels in het Omgevingsplan spoorweg,
van de gemeente kan  het projectbesluit d. het opnieuw in gebruik nemen van een al aangelegde

spoorweg van vijf kilometer of meer,
— €. een wijziging van een vaarweg die bestaat uit een
3 Dit is vergelijkbaar met de oude Tracéwet, waarin voor specifieke gevallen het vergroting of verdieping waardoor het ruimteoppervlak van
verplicht was om eerst een (vormvrije) verkenning uit te voeren (Structuurvisie . L.
volgens Wro) metals eindresultaat een Voorkeursalternatief, dat vervolgens de vaarweg met ten minste twintig procent toeneemt of de
verder kon worden uitgewerkt in een Tracébesluit, bestemmingsplan of vaarweg injvend wordt verdiept waarbij meer dan Vijf
projectplan Waterwet. .. .
miljoen kubieke meter grond wordt verzet,
f. de aanleg, verlegging of versterking van primaire
waterkeringen die in beheer zijn bij het Rijk.
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Wanneer mag vrijwillig een projectbesluit genomen
worden?

In bepaalde gevallen is de Minister van | enW, al dan niet in
overeenstemming met de minister van BZK, bevoegd vrijwillig een
projectbesluit vast te stellen voor een project. Dit geldt voor
projecten waarbij een projectbesluit nodig is met het oog op een
nationaal belang en dat belang niet op een doelmatige en
doeltreffende wijze door het provinciebestuur of gemeentebestuur
kan worden behartigd, of voor een doelmatige en doeltreffende
uitoefening van de taken en bevoegdheden die de Minister van
lenW op grond van de Omgevingswet heeft of ter uitvoering van
een internationaalrechtelijke verplichting
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De projectprocedure

Het Rijk gebruikt  de projectprocedure (afdeling 5.2
Omgevingswet) voor het vaststellen van een projectbesluit. Dit

kan alleen als het project een publiek belang heeft. Ook een 1.
provincie of het Waterschap mogen een projectbesluit nemen, 2.
maar dat zal voor projecten van Rijkswaterstaat meestal niet het 3,
geval zijn.

Bevoegd gezag 4.

Bij het projectbesluit kan er sprake zijn van een nationaal -,
provinciaal - of waterschapsbelang. Afhankelijk daarvan is het
bevoegd gezag Gedeputeerde Staten, het dagelijks bestuur van
het waterschap of de minister van | enW, met in de meeste
gevallen in overeenstemming met de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK).

De minister van |  enW kan het bevoegd gezag in de
projectprocedure overdragen aan gedeputeerde staten. Ook dit
mag alleen na instemming met de minister van BZK, zie

5.44b Omgevingswet . Voor het overdragen van het bevoegd
gezag neemt de minister een delegatiebesluit.

artikel

Milieueffectrapportage

Bij twee stappen in de projectprocedure kan een

milieueffectrapportage opgesteld moeten worden om ervoor te

zorgen dat milieu informatie  betrokken wordt bij de

besluitvorming.

- Voor een Voorkeursbeslissing kan een plan

- Voor een Projectbesluit  kan een project
mer - beoordeling nodig zijn.

-mer nodig zijn 1.
-mer of een project -

Kijk voor meer informatie over wanneer een mer of mer -
beoordeling verplicht is in het hoofdstuk over mer.
Ook als het niet wettelijke verplicht is, mag altijld een mer gedaan

worden als er milieu  informatie in het project nodig is

1 Er bestaat in de wet ook een mogelijkheid tot het uitvoeren van een plan-mer beoordeling bij
pl annen en pmaarglezezalina® paktijk bij een voorkeursbeslissing nauwelijks
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De hoofdstappen binnen de projectprocedure
De projectprocedure bestaat uit vier hoofdstappen:

Kennisgeving van het voornemen;
Kennisgeving van de participatiemogelijkheden;
Verkenning
3a. Verkenning zonder Voorkeursbeslissing
3b. Verkenning met een Voorkeursbeslissing
Projectbesluit (met eventueel een project

(VKB) Ow, OF
(VKB) Ow met plan-mer
-mer/mer -beoordeling)

Verloop projectprocedure

1. Kennisgeving voornemen

¥

2. Kennisgeving participatie

(de kennisgeving kan eventueel ook worden gecombineerd
met de kennisgeving van het voornemen)

£

3a. Verkenning bestaande of toekomstige opgave

(inclusief de mogelijkheid van eenieder daarvoor
oplossingen aan te dragen)

 /

3a + 3b (ontwerp) voorkeursbeslissing + Plan-MER
(als in de kennisgeving van het voornemen is vermeld dat ter

voorbereiding van het projectbesluit een voorkeursbeslissing wordt
genomen)

2

4. (ontwerp) projectbesluit + MER (beoordeling)
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Stap 1: kennisgeving van het voornemen

De projectprocedure start met de publicatie van de kennisgeving
van het voornemen om een verkenning voor een bestaande of
toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving uit te voeren
(artikel 5.47, eerste lid Omgevingswet ). Een belangrijk onderdeel
van de kennisgeving is dat daarin moet worden aangegeven of
door het bevoegd gezag, ter voorbereiding van het projectbesluit,
wel of niet een voorkeursbeslissing wordt genomen. Het nemen
van deze voorkeursbeslissing kan verplicht zijn.

Hiervoor kan ook vrijwillig worden gekozen (zie hierna de
toelichting op stap 3b).

In de kennisgeving wordt beschreven wat de opgave precies
inhoudt en op welke wijze en binnen welke termijn de verkenning
wordt uitgevoerd. Ook wordt aangegeven wie het bevoegd gezag
is voor het mogelijk na de verkenningsfase vast te stellen
projectbesluit. Het bevoegd gezag geeft kennis van het voornemen
met overeenkomstige toepassing van artikel 3:12, eerste en
tweede lid Algemene wet bestuursrecht ( artikel 5.2
Omgevingsbesluit ). Bij het voornemen stelt het bevoegd gezag
met het oog op de verkenning eenieder in de gelegenheid, binnen
een door hem te stellen termijn, mogelijke oplossingen voor de
opgave voor te dragen. Het bevoegd gezag geeft daarbij
uitgangspunten aan voor het redelijkerwijs in beschouwing nemen
van die oplossingen.

Stap 2: kennisgeving van de participatiemogelijkheden
Tijdens het uitvoeren van de verkenning worden oplossingen
onderzocht . Belangrijk is dat daarvoor in een vroegtijdig

stadium participatie plaatsvindt. Dit zorgt ervoor dat andere
ideeén en oplossingen door diverse partijen ingebracht kunnen
worden. ( burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
andere bestuursorganen ). Daarnaast kan participatie ervoor
zorgen dat allerlei belangen die rondom het project spelen

bekend worden . Daarmee kan, zowel bij het maken van een
keuze voor een bepaalde oplossing als bij de latere uitwerking
daarvan in het projectbesluit, rekening worden gehouden. Een
goed verlopen participatie kan bijdragen aan een optimale
oplossing voor de opgave  én aan het creéren van draagvlak bij
de omgeving doordat het keuzes transparant maakt
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De Omgevingswet stelt geen regels aan de wijze waarop aan het
participatieproces invulling wordt gegeven. Wel is bepaald dat
Ruiterlijk bij aanvang van de verkenningf h
kennisgeeft van de wijze waarop burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de verkenning
zullen worden ( artikel 5.47, vierde lid Omgevingswet ). Deze
kennisgeving zal in de praktijk vaak gecombineerd kunnen worden
met de verplichte kennisgeving van het voornemen om een
verkenning te starten (zie stap 1). De kennisgeving participatie
bevat : (artikel 5.3, eerste lid Omgevingsbesluit ):
A Wie, waarover en wanneer wordt betrokken;
A wat de rol van het bevoegd gezag en de eventuele

initiatiefnemer van het project is bij het betrekken van

partijen bij de participatie;

Waar aanvullende informatie beschikbaar is.

Artikel 5.3, tweede lid Omgevingsbesluit geeft aan dat de
kennisgeving participatie plaatsvindt op een door het bevoegd gezag

te bepalen geschikte wijze, waardoor het relevante publiek zo goed
mogelijk wordt bereikt. Artikel 5.3, derde lid Omgevingsbesluit
bepaalt dat het bevoegd gezag ervoor zorgdraagt dat de benodigde
informatie voor het betrekken van burgers, bedrijven,

maatschappelijke organisaties en bestuursorganen op een

toegankelijke wijze beschikbaar is. Daarbij is artikel 10 van de Wet
open baarheid van bestuur _ van overeenkomstige toepassing.

Het bevoegd gezag is vrij aan het participatieproces een geheel eigen
invulling te geven. Dit is ook logisch omdat elke opgave in de fysieke
leefomgeving anders is. De wijze van invulling van dit proces is dus altijd
maatwerk. Zie verder de module: Projectbesluit & Participatie .
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Stap 3a: verkenning zonder voorkeursbeslissing

Deze stap betreft het uitvoeren van een verkenning naar een
bestaande of toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving. In
de verkenning wordt kennis vergaard over de aard van de opgave,
de voor de fysieke leefomgeving relevante ontwikkelingen, en de

mogelijke oplossingen voor die opgave ( artikel 5.48, eerste lid
Omgevingswet ).

Bij deze stap wordt de verkenning, zoals vermeld bij de
kennisgeving van het voornemen (stap 1), door de Minister van
lenW zonder het nemen van een voorkeursbeslissing Ow

afgerond. De ministers die het aangaan worden wel geinformeerd
over het afronden van de verkenning.

Door een derde partij
voorgedragen oplossing

tijdens de verkenning

Een vernieuwing van de Omgevingswet is dat in de
kennisgeving van het voornemen (stap 1) iedereen de
gelegenheid wordt geboden oplossingen in te brengen. Deze
oplossing kan dan mee beschouwd worden in de verkenning.

Degene, die een oplossing aandraagt, kan de Minister lenW
verzoeken daarover advies te vragen aan een onafhankelijke
deskundige. De minister is volgens de Omgevingswet niet

verplicht dit advies te vragen en ook niet verplicht de

aangedragen oplossing en/of het advies ook in te willigen. De
minister kan ook op eigen initiatief advies vragen ( artikel 5.48,
tweede lid Omgevingswet ).

De minister beslist of de door een derde aangedragen
oplossing redelijkerwijs bij de verkenning in beschouwing
moet worden genomen ( artikel 5.48, derde lid
Omgevingswet ).

Tegen deze beslissing kan geen bezwaar of beroep worden
ingediend, maar deze beslissing kan wel argument zijn in een
zienswijze of bezwaarprocedure tegen het uiteindelijke
projectbesluit.
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In de kennisgeving van het voornemen (stap 1) moet verplicht
worden aangegeven welke uitgangspunten gelden voor de
redelijkerwijs in beschouwing te nemen oplossingen. Deze
uitgangspunten zijn voor de Minister van lenW het vertrekpunt
om door derden aangedragen oplossingen te beoordelen. Dit
laat zien dat het belangrijk is om bij elk project vooraf goed na
te denken over:
1. wat de formulering is van de bestaande of toekomstige
opgave in de fysieke leegomgeving, en
welke uitgangspunten voor aan te dragen oplossingen
daarvoor redelijkerwijs gelden.

Alleen als dit helder is doordacht en verwoord, kan de
Minister van lenW over een door een derde aangedragen
oplossingsrichting een onderbouwde beslissing nemen.

Met het goed formuleren van de reikwijdte en uitgangspunten
van de opgave wordt ook iets anders bereikt. Hiermee kan
degene die een oplossingsrichting wenst aan te dragen vooraf
goed inschatten of deze redelijkerwijze aan het vervullen van de
opgave kan bijdragen.

Daarmee kan mogelijke teleurstelling bij betrokkene worden
voorkomen. De minister zal immers besluiten de

voorgestelde oplossing bij de (verdere) verkenning buiten
beschouwing te laten als deze niet aan de vooraf
geformuleerde reikwijdte en uitgangspunten voldoet.

Stap 3b: verkenning mét voorkeursbeslissing Ow en

Binnen de verkenningsfase) kan sprake zijn van een extra te
nemen stap. Deze stap (stap 3b) houdt in dat de Minister van
lenW 3 al dan niet in overeenstemming met de minister van BZK

3 ter afronding van deze fase een voorkeursbeslissing 4

op basis van de Omgevingswet. Hierin legt de minister vast naar
welke oplossing, of combinatie van mogelijke oplossingen, de
voorkeur uitgaat. Deze voorkeur wordt in het (ontwerp)
projectbesluit uitgewerkt.

4 Let op, eris dus een voorkeursbeslissing vanuit de Ow en er is een
voorkeursbeslissing vanuit de MIRT -systematiek. Beide hebben hetzelfde voor
ogen, maar kennen dus  eigen regels en dienen beide vastgesteld te worden

MER VOORBEREIDINGSFASEVERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

plan -mer

neemt
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Voor een aantal projecten is het nemen van een
voorkeursbeslissing een verplichte stap binnen de
projectprocedure (  artikel 5.4 Omgevingsbesluit
onderstaand tekstkader).

, Zie 00k

Wanneer is het nemen van een voorkeursbeslissing Oow
verplicht?

Het nemen van een voorkeursbeslissing is verplicht als de bestaande of
toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving, opgenomen in het
voornemen, geheel of gedeeltelijk ziet op:

a. de aanleg van een autoweg of autosnelweg, spoorweg of vaarweg;

b. de uitbreiding van een weg met meer dan twee rijstroken, als
het uit te breiden weggedeelte twee knooppunten of
aansluitingen met elkaar verbindt;
de uitbreiding van een spoorweg met meer dan twee sporen,
als het uit te breiden spoorweggedeelte twee aansluitingen met
elkaar verbindt.

Inhoudelijke eisen voorkeursbeslissing

De inhoudelijke eisen voor de voorkeursbeslissing Ow staan in

artikel 5.49  van de Omgevingswet  en artikel 5.5 van het

Omgevingsbesluit . De beslissing kent vier smaken:

a. het uitvoeren van een project,

b. een oplossing zonder project,

€. een combinatie van a of b met de uitvoering van andere
projecten,

d. het niet uitwerken van een oplossing.

In de voorkeursbeslissing Ow geeft het bevoegd gezag aan welk
van de in de verkenning onderzochte oplossingen de voorkeur
heeft. Ook staat in de voorkeursbeslissing Ow hoe burgers,
bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen zijn
betrokken. De voorkeursbeslissing geeft dus aan op welke wijze
de participatie is uitgevoerd. Tenslotte gaat de
voorkeursbeslissing Ow in op de (eventueel) door derden
voorgedragen mogelijke oplossingen en de daarover door
deskundigen uitgebrachte adviezen.
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Plan -mer -plicht

Bij de voorkeursbeslissing moet worden voldaan aan de mer -
verplichtingen voor plannen en progr anmagasfl64.1
Omgevingswet en afdeling 11.1 Omgevingsbesluit) .Alsin de
projectprocedure geen voorkeursbeslissing wordt genomen, is

geen plan -mer nodig (zie tekstkader "verplicht opstellen plan -
MER"). Een plan -mer hoort bij de  juridische voorkeursbeslissing
Omgevingswet , niet bijde MIRT voorkeursbeslissing.

Vrijwillig nemen van een voorkeursbeslissing Ow

Voor veel projecten is het nemen van een voorkeursbeslissing

Ow niet verplicht. De minister kan hiertoe wel vrijwillig besluiten.

In dat geval schrijft de Omgevingswet voor dat dit vermeld  wordt
in de kennisgeving voornemen. Voordeel van het toch nemen

van een voorkeursbeslissing is dat het helpt in het

trechteringsproces van de alternatieven. Als het projectbesluit in
overeenstemming met de Minister van BZK moet worden

genomen dan wordt de voorkeursbeslissing Ow ook in

overeenstemming met de Minister van BZK genomen.

Vaststellen voorkeursbeslissing Ow

De voorkeursbeslissing Ow is niet rechtstreeks bindend. De
voorkeursbeslissing Ow betreft het uitspreken van een voorkeur

door het bevoegd gezag. Op de voorbereiding van zowel de

verplichte als vrijwillige voorkeursbeslissing is afdeling 3.4

Algemene wet bestuursrecht van toepassing ( artikel 16.70, sub a
Omgevingswet ). Dit betekent dat eerst een ontwerp

voorkeursbeslissing Ow ter inzage wordt gelegd. Als een plan -MER
gemaakt is wordt deze  tegelijkertijd ter inzage gelegd ( artikel
16.40, derde lid, sub a Omgevingswet ).

Na ontvangst van ontvangen zienswijzen wordt de
voorkeursbeslissing Ow door de Minister van lenW genomen. Deze
beslissing vermeldt in ieder geval welke oplossing de voorkeur
heeft ( artikel 5.49 Omgevingswet ) en geeft de motivering voor
deze keuze . In de beslissing wordt beschreven hoe participatie
heeft plaatsgevonden en wat de resultaten daarvan zijn. Daarbij
wordt ingegaan op door derden voorgedragen andere oplossingen
en daarover mogelijk door deskundigen uitgebrachte adviezen
(artikel 5.48 Omgevingswet en artikel 5.5 Omgevingsbesluit
voorkeursbeslissing Ow is niet vatbaar voor beroep en is niet
rechtstreeks bindend.

). Een
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Helder zeefproces belangrijk voordeel van een vrijwillige
voorkeursbeslissing

In de projectprocedure staat voorgeschreven dat een
verkenning wordt uitgevoerd. Dit betekent dat er gekeken
moet worden naar verschillende oplossingen voor het project.

Het vrijwillig kiezen voor het nemen van een
voorkeursbeslissing zorgt voor structurering van dit proces en
bouwt een tussentijds beslismoment in.

Voordelen:

- het keuzeproces wordt helder voor belanghebbenden. De
onderbouwing voor de gemaakte keuze wordt hiermee
gepubliceerd.

- doordat zienswijzen ingediend worden op de
voorkeursbeslissing ontstaat eerder inzicht in draagvlak of
tegenstand voor een oplossing.

Als besloten is tot het nemen van een vrijwillige
voorkeursbeslissing, zijn de procedurele stappen verder
volledig identiek aan die van een verplichte
voorkeursbeslissing

= INHOUD ¥ PRINT
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Verplicht opstellen plan -MER (in het kort)

(voor uitgebreidere uitleg zie hoofdstuk 3 over MER)

Als de projectprocedure verplicht voorziet in het nemen

van een voorkeursbeslissing moet meestal * daarbij een
plan - MER worden opgesteld.  De voorkeursbeslissing is
wettelijk aangewezen als een plan waarvoor het opstellen
van een plan -MER noodzakelijk kan zijn (  artikel 16.34
tweede lid Omgevingswet ).

Het opstellen van een Plan  -MER is in ieder geval
noodzakelijk als de voorkeursbeslissing het kader vormt

voor het later vast te stellen projectbesluit en dit besluit
volgens bijlage V, kolom 2, van het Omgevingsbesluit -
mer - (beoordelings)plichtig is (  artikel 16.36, eerste lid
Omgevingswet ).

Het aanwijzen van locaties voor een project is
kaderstellend. Aangezien de meeste voorkeursbeslissingen
bij RWS gaan over de keuze van een voorkeursalternatief
inclusief de ligging daarvan is de VKB plan -mer plichtig.

Er geldt ook een verplichting om een plan -MER op te stellen als

een voorkeursbeslissing:

a. is aan te merken als plan waarvoor een passende
beoordeling moet worden opgesteld ( artikel 16.36, tweede
lid Omgevingswet ),

b. het kader vormt voor andere projecten dan die uit

bijlage V, die mogelijke aanzienlijke milieueffecten
kunnen hebben. Het project moet dan een plan - mer -
beoordeling uitvoeren, tenzij het project er direct voor
kiest om een plan -MER op te stellen (  artikel 16,36, vierde
en viffde lid  Omgevingswet ).

*\Voor meer uitleg over situaties die niet onder deze meest
voorkomende werkwijze vallen, zie hoofdstuk MER.
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Stap 4: het (ontwerp) projectbesluit

De laatste stap in de projectprocedure is het nemen van een
projectbesluit. Op de vaststelling van het projectbesluit is de
uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Awb
van toepassing. Dit betekent dat eerst een

ontwerpprojectbesluit ter visie wordt gelegd . Hierop kan
eenieder gedurende zes weken een zienswijze indienen. Als voor
het project een project  -MER is opgesteld wordt dit document
tegelijkertijd met het ontwerpprojectbesiuit ter inzage gelegd
(artikel 16.71, eerste lid, artikel 16.50 en artikel 16.23

Omgevingswet ).

Na ontvangst van de zienswijzen op het ontwerpprojectbesluit en
op de project -MER, wordt het projectbesluit door de Minister van
lenW 3 al dan niet overeenkomstig met de Minister van BZK
definitief vastgesteld.

Na publicatie van het ontwerp en de gegeven reactie op de

zienswijze (vaak in de vorm van een Nota van Antwoord) kan het

definitieve projectbesluit  worden vastgesteld. In het projectbesluit

dient te worden opgenomen

a. een beschrijving van het project,

b. de voor de fysieke leefomgeving permanente of tijdelijke
maatregelen en voorzieningen om het project te realiseren en

c. de maatregelen gericht op het ongedaan maken, beperken,
compenseren van nadelige gevolgen voor de fysieke
leefomgeving.

Verder moet worden aangegeven hoe stakeholders zijn betrokken
en, als geen voorkeursbeslissing is genomen, wat de resultaten
zijn van de uitgevoerde verkenning. Na de vaststelling volgt
wederom bekendmaking en daarna (wel) de mogelijkheid van
beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State.

Het rijksprojectbesluit treedt in werking
waarop het projectbesluit ter inzage is gelegd. In spoedeisende
omstandigheden kan de Minister van lenW bepalen dat het
besluit eerder in werking treedt ( artikel 16.78, derde lid

Omgevingswet ).
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Beoordelingskader projectbesluit

Bij de motivering van keuzes met gevolgen voor de fysieke
leefomgeving en de belangenafweging daarbij, moet in het
projectbesluit een link moet worden gelegd naar het Rijksbeleid,
zoals is verwoord in de NOVI en de bijbehorende
uitvoeringsinstrumenten.

Bepalingen en programma’s van gemeenten en waterschappen
buiten toepassing kunnen worden gelaten als deze de uitvoering
van het projectbesluit onevenredig belemmeren. Als het een
projectbesluit van het Rijk betreft, kunnen ook bepalingen en
programma’s van de provincies buiten toepassing worden gelaten.

Gevolgen projectbesluit

Het projectbesluit kan het omgevingsplan direct wijzigen met
regels die nodig zijn voor het uitvoeren en in werking hebben of in
stand houden van het project. Een afzonderlijke wijziging van het
omgevingsplan is dus niet nodig. Daarnaast kan het projectbesluit
gelden als omgevingsvergunning ter uitvoering van het
projectbesluit. Dit moet wel uitdrukkelijk zijn aangegeven in de

tekst van het projectbesluit.

Er kan dus een onderscheid worden gemaakt tussen een
eintegraal projectbesluita, dat mede fungee:l
de benodigde omgevingsvergunningen, en een projectbesluit

waarbij de aanvullende toestemmingen buiten het projectbesluit
vallen. Een projectbesluit zonder geintegreerde vergunningen kan
handig zijn als op voorhand onduidelijkheid bestaat over de
uitwerking van het project en de vraag welke aanvullende
toestemmingen zijn vereist.
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Overgangsrecht

Bij de inwerkingtreding van de Omgevingswet hadden
gemeenten nog geen omgevingsplan volgens de regels van de
Omgevingswet. Er  ontstond door het overgangsrecht een
tijdelijk deel van het omgevingsplan. Het tijdelijke deel bestaat
uit de op dat moment geldende bestemmingsplannen en
daarmee vergelijkbare instrumenten (waaronder
inpassingsplannen).

Gemeenten hebbentot  eind 2031 de tijd om het tijdelijke deel
van het omgevingsplan om te zetten naar een nieuw
omgevingsplan. Dit nieuwe deel moet voldoen aan de regels

over het omgevingsplan in de Omgevingswet. In het Besluit
kwaliteit leefomgeving staan instructieregels over het opstellen
van het omgevingsplan.

In deze overgangsfase  totaan 2031 hoeft het Rijk, de
provincie of het waterschap het omgevingsplan niet te
wijzigen ( artikel 22.16, lid 1, Omgevingswet ).

Tijdens de overgangsfase geldt het projectbesluit als
omgevingsvergunning voor een buitenplanse

omgevingsplanactiviteit (  artikel 22.16, _ lid 2, Omgevingswet ).
Rijk, provincie en waterschap hoeven wijzigingen in het
omgevingsplan dan nog niet zelf aan te brengen.

Inmiddels zijn (eind 2025) al veel gemeenten bezig met hun
Omgevingsplannen en zijn er al stukken omgezet.
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Hoofdstuk 3

Milieueffectrapportage
(mer)

Wat is een mer?
Spelers en rollen binnen
I&W plan -mer
plan-mer-

beoordeling

project -mer

project -mer-beoordeling
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Milieueffectrapportage

Inleiding en doel milieueffectrapportage

Een milieueffectrapportage (mer) is een hulpmiddel bij het
nemen van besluiten. In het milieueffectrapport (MER) worden
de effecten van het plan of project, en de effecten van
alternatieven, op het milieu beschreven.

Het doel van de mer is het milieubelang een volwaardige plaats

geven in de besluitvorming. Het gaat dan om besluitvorming over

pl annen en programmafs en projecten
kunnen hebben. Milieu is een breed begrip. Het gaat onder andere

om water, bodem, lucht, afval, natuur, gezondheid en

archeologisch erfgoed. Voor een uitgebreide beschrijving van het

doel en de werking van de mer -procedure, zie iplo.nl/m er

Voordelen milieueffectrapportage

Het inzetten van een mer:

A waarborgt dat alle relevante milieu
besluit wordt betrokken.

A vermindert de onderzoekslasten van de (mer -)procedures die
nog volgen, omdat er bijvoorbeeld al een goed onderbouwde
locatiekeuze ligt.

A kan bijdragen aan het structureren van de inbreng en
betrokkenheid van bewoners en belanghebbenden.

A kan helpen bij een goede trechtering van alternatieven.

A kan het draagvlak voor de besluitvorming verbeteren bij
burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
bestuursorganen
en bestuurders.

-informatie bij het

Kortom, de mer -procedure verbetert de kwaliteit van
besluitvorming en kan de snelheid van de procedure van het
juridisch planologisch besluit verhogen.
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Wettelijke basis milieueffectrapportage
De wettelijke basis voor de mer ligt in Europa:
A de mer -richtlijn regelt de milieueffectrapportage voor projecten.
A de smb -richtlijn regelt de milieueffectrapportage voor
plannen en programma’s.

Als er grensoverschrijdende milieueffecten kunnen zijn, geldt

bovendien het verdrag van Espoo, inclusief het SEA -protocaol,
whérig gefbgeld i Rok dejakdere 1ahddn bpadé odgle gebrachtn
worden en inbreng kunnen leveren . De eisen van de richtlijnen en
het verdrag zijn nationaal omgezet in afdeling 16.4 van de
Omgevingswet en hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit

Participatie in de milieueffectrapportage

Participatie is een belangrijke pijler van de Omgevingswet.
Participatie gaat ook over de inhoud van het MER (bijvoorbeeld
over reikwijdte, detailniveau en alternatieven) en loopt gelijk op
met de participatie  bij de verschillende instrumenten van de
Omgevingswet.

Bij participatie is het belangrijk om vroeg met elkaar in gesprek te
gaan, zodat zoveel mogelijk rekening kan worden gehouden met
ieders mening. Anderen kunnen actief meepraten of andere
oplossingen en creatieve ideeén inbrengen.

Belangengroepen en inwoners uit de omgeving hebben vaak
informatie die relevant is voor het MER. De omgeving op een
goede manier betrekken, draagt bij aan de inhoudelijke kwaliteit
van het MER.

Wanneer is er sprake van een mer -plicht of  mer -beoordelingsplicht?
In de Omgevingswet wordt aangewezen wanneer er mer

verplichtingen kunnen optreden. Er wordt onderscheid gemaakt

tussen mer plicht en mer  -beoordelingsplicht. In dat laatste geval

moet het bevoegd gezag eerst beoordelen of een mer
noodzakelijk is omdat milieueffecten verwacht worden
twee uitkomsten mogelijk: namelijk dat wel of geen mer
gemaakt moet worden.

. Er zijn
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Of voor jouw Rijkswatersaat project een mer nodigis , hangt af van
twee dingen: allereerst of er een juridisch besluit genomen moet

worden waar mer - plicht voor bestaat (zie kader). En ten tweede

van de inhoud van het plan of project. Bij een project gaat het

erom of het project genoemd is in de lijst die opgenomen is in het
Omgevingsbesiluit, voor een plan (bv Voorkeursbeslissing) hangt

het kort gezegd af van kaderstellendheid of de samenhang met

een passende beoordeling. In de hoofdstukken plan -mer en
project -mer staat dit uitgebreider  toegelicht ; daar kun je vinden
wanneer het uitvoeren van een mer of een mer -beoordeling

verplicht kan zijn voor Rijkswaterstaat projecten. Op iplo/mer kun
je ook een beslisboom vinden die je helpt bij het bepalen van
plan -mer(beoordelings)plicht.

Los van de verplichtingen kan altijd vrijwillig gekozen worden om

een MER op te stellen; als dat eenmaal bekend gemaakt is , gelden
alle wettelijke verplichtingen voor de inhoud en procedure van een

mer (daarom is het onverstandig dit een vrijwillig mer te

noemen).
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Wat voor besluiten kunnen mer - plicht hebben?

Een voorkeursbeslissing onder de Omgevingswet  is een
plan of programma waar plan -mer - (beoordelings)plicht voor
kan gelden.

Een Projectbesluit onder de Omgevingswet is een besluit
waar project -mer - (beoordelings)plicht voor kan gelden.

Ook voor diverse soorten omgevingsvergunningen of voor
een wijziging van  regels in het Omgevingsplan om een
project te kunnen uitvoeren kunnen mer verplichtingen

bestaan.

Een MIRT beslissing is  nooit mer - (beoordelings)plichtig! Deze
verplichtingen gelden  immers voor juridische  besluiten.
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Spelers en rollen I&W

In de mer procedure  zijn diverse actoren betrokken, met
verschillende rollen. Twee belangrijke rollen zijn die van
initiatiefnemer (Rde partij die
parti|j die daarover beslisty¥)
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat verschillende
organisatieonderdelen betrokken. Ook partijen buiten het

ministerie van Infrastructuur en Waterstaat spelen een rol.

Hieronder wordt ingegaan op de partijen en hun rollen in de mer.

De initiatiefnemer

De initiatiefnemer is Rde parti]j

initiatiefnemer zorgt voor de inhoud en kwaliteit van het MER en
voor omgevingsmanagement over het . Een initiatief kan
ontstaan bij een regionaal organisatieonderdeel van
Rijkswaterstaat of ~ vanuit het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat, maar wordt pas formeel een initiatief op het
moment dat er een Startbeslissing is genomen (MIRT 1). Na de
voorkeursbeslissing (MIRT 2) wordt bij projecten waarbij
Rijkswaterstaat de trekker is, het initiatiefnemerschap
neergelegd bij een regionaal organisatieonderdeel.

Het bevoegd gezag

Het bevoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is om

over de activiteit van de initiatiefnemer het formele besluit te
nemen: dit kan het projectbesluit zijn maar ook een
vergunningverlening . Het bevoegd gezag voert regie, adviseert
waar nodig over de reikwijdte en het detailniveau en toetst of

het uiteindelijke MER hieraan voldoet.

Het bevoegd gezag kan de eigen minister of staatssecretaris
van Infrastructuur en Waterstaat zijn, maar ook de gemeente
(Burgemeester en Wethouders/ gemeenteraad), de Provincie
(Provinciale Staten en Gedeputeerde Staten) of het
Waterschapsbestuur. Soms is er sprake van meerdere
instanties die gezamenlijk het bevoegd gezag vormen. In dat
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geval is er altijd één partij die een codrdinerende rol

vervult. Als een medeparaaf van BZK nodig is, blijft het
w i bevbepgd gezag bij revMinestgrik vag e\ g ( Rd e
deze rollen zijn binnen het

Scheiding taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden

Het komt voor dat initiatiefnemer en bevoegd gezag voor een mer

dezelfde overheidsinstantie zijn. Het is dan verplicht dat er bij de

ambtelijke voorbereiding een goede scheiding is tussen initiatiefnemer

en bevoegd gezag: de zogeheten passende scheiding . Dat staat in
artikel 11.12 van het Omgevingsbesluit

elre 2025 s dapi het tof va Justitievan dd Eurepese ¥ier .  De

bepaalt dat de passende scheiding moet zijn aangebracht bij

de project mer  én de project -mer -beoordeling . Bij de
uitoefening van beide rollen moet sprake zijn van werkelijke
autonomie , want inhoudt dat er eigen administratieve

middelen en eigen personeel moet zijn.

In de wet staat dat de passende scheiding geregeld moet zijn,

er staat niet bij hoe dat precies moet gebeuren. Maatwerk is
mogelijk, maar  hoe het uiteindelijk geregeld wordt voor een
project moet wel door bevoegd gezag worden vastgelegd in
procedures, en deze moeten openbaar worden gemaakt

Praktijktip: passende scheiding

Bij Projectbesluiten voor projecten van Rijkswaterstaat is na de verkenning

meestal Rijkswaterstaat de initiatiefnemer, en DGMO of DGWB het bevoegd
gezag. Ditiseen gebruikelijke invulling van de passende scheiding van
rollen. Het is mogelijk om het op een andere manier te regelen

Let als initiatiefnemer erop dat je niet te veel van de taken van het

bevoegd gezag overneemt. Je mag wel helpen met ambtelijke
voorbereiding van bijvoorbeeld een Nota van Antwoord op zienswijzen,
maar Bevoegd Gezag blijft formeel verantwoordelijk voor beantwoording
van de zienswijzen en de publicatie van besluiten
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Andere betrokken afdelingen bij RWS:

Andere betrokken onderdelen van lenW

Binnen het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat spelen
verschillende interne  organisatieonderdelen een rol in het
ondersteunen bij en het toetsen van de stukken voor
besluitvorming, waaronder het MER. De belangrijkste interne
diensten/ -onderdelen die betrokken zijn bij planuitwerkingen

en mer zijn:
Regionale Dienst (vaak de opsteller van het MER)
A Programmabureau Verkenningen en Planstudies (PVP)
zij zorgen voor de kwalitatieve voortoets van de stukken.
A Dienst Water, Verkeer en Leefomgeving (WVL) waar
inhoudelijk adviseurs zitten
A Corporate Dienst (CD), Projectadvisering over

juridische zaken
A Corporate Dienst (CD), expertise
A

De bestuursstaf

De bestuurskern van Infrastructuur en Waterstaat (lenW)

omvat voor hoofd(vaar)wegen en hoofdwatersystemen de

hieronder genoemde beleidsdirecties. Deze treden op als
opdrachtgever voor planuitwerkingen voor RWS. Verkenningen

voor droge projecten worden vaak doorde  DGMO zelf uitgevoer d
en vallen dan niet onder opdrachtgeverschap van de

bestuurskern.

A Bestuursstaf Bereikbaarheid bundelt al de werkzaamheden

voor infrastructuur en de manier waarop Nederland zich

verplaatst ter land, ter zee en in de lucht.

A In Bestuursstaf Ruimte en Water komen alle lenW -taken op
het gebied van de inrichting van de ruimtelijke hoofdstructuur

samen, inclusief de eerste stappen van het MIRT. Ook ligt hier

de verantwoordelijkheid voor de Noordzee en het

Deltaprogramma.

A Inde Bestuursstaf  Milieu en Internationaal komen alle
activiteiten op het gebied van milieu, emissies, normstelling

voor water, kaderstelling voor externe veiligheid en

duurzaam transport samen, inclusief de internationale

codrdinatie.
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Betrokken instanties buiten RWS

De (wettelijke) adviseurs en betrokken

bestuursorganen
Er zijn verschillende instanties die het bevoegd gezag om advies
kan of moet verzoeken  tijdens de mer -procedure.

Ten eerstwettdéi Rk a dDitzigedeuminster.van
Infrastructuur en Waterstaat (lenW), de minister van Landbouw,
Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) en de minister van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). Of in plaats daarvan

een aangewezen bestuursorgaan, zoals de Rijksdienst voor het
Cultureel Erfgoed. Zie  artikel 16.46 en 16.47 van de

Omgevingswet .

Ten t we e dbetrokkehe bRest uur sorganen¢ . Dit
bijvoorbeeld overheden (gemeente, provincie, waterschap) binnen

wiens werkgebied het project wordt gerealiseerd of op wiens

werkgebied het project invioed kan hebben. Als het project
grensoverschrijdend is of grensoverschrijdende gevolgen kan

hebben wordt ook overleg gevoerd met het bevoegd gezag uit het

buitenland. Hierover zijn internationale afspraken gemaakt met

Duitsland en Vlaanderen.

De Commissie mer

De Commissie voor de milieueffectrapportage is een bij wet
ingestelde onafhankelijke adviseur bij mer -procedures. De
Commissie adviseert het bevoegd gezag over de (vereiste) inhoud

en de kwaliteit van een milieueffectrapport.

De Commissie kan bij de start van een project adviseren over wat

het milieueffectrapport moet beschrijven. En als het rapport is
geschreven, dan kunnen  ze de inhoud toetsen  en beoordelen of
alles wat belangrijk is voor dat project ook beschreven is.

Per project stellen  ze een werkgroep van deskundigen samen.
Ze putten daarvoor uit  een netwerk van deskundigen uit
wetenschap, bedrijffsleven en kennisinstituten. De

onafhankelijke positie wordt streng bewaakt. Deskundigen
mogen niet betrokken zijn bij het project waarover de

werkgroep adviseert.
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De Commissie schrijft zelf geen milieueffectrapporten, dat doet
de initiatiefnemer van een project. De Commissie neemt ook
geen besluit over een project, dat doet het Bevoegd Gezag

Goede informatie over hun werkwijze en bijvoorbeeld actuele
tarieven voor adviezen en toetsen zijn te vinden op hun
website www.commissiemer.nl

zijn

Openbaarmaking adviezen Commissie mer

De Commissie mer adresseert haar advies over de
kwaliteit van het MER of over Reikwijdte en Detailniveau
rechtstreeks aan Bevoegd Gezag voor het project.

Zij maakt haar advies ook meteen zelf openbaar op haar
eigen website. Zij laat bevoegd gezag en de
initiatiefnemer  van tevoren weten wanneer dit zal
gebeuren. Bij spraakmakende zaken brengt de
Commissie ook een persbericht uit.

Praktijktip  : Op de website van de Commissie mer staan

heel veel adviezen en de bijbehorende
mi|lieueffectrapporten of NRDrfs
dus als je voorbeelden zoekt.
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Plan-milieueffectrapportage

Inleiding

Een plan-milieueffectrapport is een milieueffectrapport (MER) Dbij
een vast te stellen plan of programma. De procedure die hierbij
hoort, noemen we plan-milieueffectrapportage.

Verplichting tot opstellen plan -mer

Of een plan-mer verplicht is, staat beschreven in de Omgevingswet.
Er zijn meerdere mogelijkheden: (p.s. de verplichtingen voor de
plan-mer-beoordeling staat in het volgende hoofdstuk uitgelegd)

Plan-mer-plicht op basis van bijlage V Omgevingsbesluit

Er gelden twee eisen voor de plan-mer-plicht.

1: De eerste eis is dat het moet gaan om een wettelijk of
bestuursrechtelijk voorgeschreven plan of programma (artikel 16.34
lid 1 Omgevingswet). Een omgevingsvisie, een programma, een
omgevingsplan en een voorkeursbeslissing zijn aangewezen. Plan
mer plicht kan ook geldenv oor vri jwillige
ook wel facultatieve of
instrumenten moet plan-mer plicht worden bepaald met de

kenmerken van hetinstrument. Een &éont wi kkel ambi
ook plan-mer plichtig zijn.

2: De tweede eis is dat het plan of programma een kader vormt voor
besluiten voor mer-(beoordelings)plichtige projecten (artikel 16.36
Omagevingswet). De mer-(beoordelings)plichtige projecten staan in
kolom 1 van bijlage V bij het Omgevingsbesluit.

Plan-mer-plicht vanwege passende beoordeling

Daarnaast is een plan-mer verplicht als voor het plan of programma
een passende beoordeling voor natuur moet worden opgesteld (zie
artikel 16.36 lid 2 Omgevingswet).

Als uit de passende
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(plan -mer)

beoordeling blijkt dat er geen significant negatieve gevolgen zijn, en
er ook geen aanzienlijke gevolgen voor het milieu zijn, is een plan-
MER niet verplicht. Zie ook het Europese Hof arrest C-444/15.

Uitzondering plan -milieueffectrapportage

Er geldt een uitzondering op de plan-mer-plicht als het gaat om
een plan of programma dat:

A bestemd is voor nationale defensie

A noodzakelijk is vanwege een noodtoestand

A gaat over de begroting of financién

Dit staat in artikel 16.35 van de Omgevingswet.

Kaderstelling in de plan -milieueffectrapportage
We spreken over 'een kader vormen' als in het plan een locatie- of

p r o gracékeurestaat..Het Ragd pok gahneo eeninperking (inkadering)

ander e
afvalverwerkingsinstallatie.

tie wegennetd kan

De jurisprudentie van het Europese Hof bevat handvatten voor wat
een kaderstellend plan of programma is, maar geen heel specifieke
criteria. Belangrijk is dat de smb-richtlijn ruim moet worden
uitgelegd. Een plan of programma is kaderstellend als het criteria of
modaliteiten bevat voor de goedkeuring of uitvoering van projecten
door het bevoegd gezag, dat uiteindelijk toestemming moet geven
voor een project. Bijvoorbeeld criteria voor de locatie, de omvang of
de wijze van uitvoering.

Een 'kader' moet concreet genoeg zijn en is in zekere mate bindend
voor een later besluit. Dit later te nemen besluit moet mer-plichtig of
mer-beoordelingsplichtig zijn. De inhoud van een plan of
programma bepaalt dus deels of er een mer-plicht is. Een
omgevingsvisie, een omgevingsplan, een programma en een
voorkeursbeslissing zullen vaak aan deze eis voldoen.
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SEVERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

informatie die redelijkerwijs mag worden vereist. De

opsteller houdt rekening met de stand van kennis, de
relevante beoordelingsmethoden en de inhoud van de
voorkeursbeslissing . (zie voor eisen aan het MER pg 40)

Procedurestappen in de plan -milieueffectrapportage
Een plan -mer kent bij een voorkeursbeslissing verplichte en
facultatieve stappen.  2* Hieronder staan eerst de stappen kort
beschreven. De inhoudseisen, de reikwijdte en detailniveau en de

alternatieven in de plan  -mer zijn daarna uitgebreider beschreven. 5. Publicatie ontwerp -voorkeursbeslissing  en plan -MER

Het bevoegd gezag legt het plan - MER samen met het ontwerp van
de voorkeursbeslissing  voor 6 weken ter inzage. In de Algemene
wet bestuursrecht, afdeling 3.4, staat wat het bevoegd gezag

precies moet doen. Op het MER en de ontwerp -
voorkeursbeslissing  kunnen zienswijzen worden ingediend.

ledereen die wat wil zeggen over het ontwerp of het plan -MER,
kan een zienswijze indienen.

1.Kennisgeving voornemen en participatie (VenP)

Dit is een verplichte stap in de projectprocedure . De plan -mer kent
deze stap niet. M aar als er sprake is van een  kennisgeving over

een plan meteen plan-MER, is het logischomind ie kennisgeving
ook aandacht te besteden aan de relatie met de mer.

2. Bepalen reikwijdte en detailniveau plan -MER

Deze stap is verplicht in de plan -mer. Het bevoegd gezag moet de
reikwijdte en detailniveau van het MER bepalen. Het bevoegd

gezag stelt een notitie op met daarin de reikwijdte en het

detailniveau. In deze notitie met reikwijdte en detailniveau staat

6. Advies van de Commissie  mer over het milieueffectrapport

Het bevoegd gezag vraagt (deze stapis nu wel verplicht) een advies
over het MER aan de Commissie mer . Dit staatin artikel 16.39 van de
Omgevingswet _en artikel 11.2 van het Omgevingsbesluit . Dit moet

waar het plan over gaat en wat de locatie is. Ook staatin de uiterlijk op het moment dat het MER en de ontwerp -voorkeursbeslissing

notitie wat de relevante milieuthemag fmzageighaR.- DEFTomMSsie todkstdf dile essentiéle beslisinformatie

detailniveau de onderzoeken worden uitgevoerd. in het MER aanwezig is.

Het bevoegd gezag vraagt de wettelijke adviseurs een advies over 7.Bevoegd gezag stelt  de voorkeursbeslissing  vast

reikwijdte en detailniveau. In de volgende stap stelt het bevoegd gezag de voorkeursbeslissing
vast ( Omgevingsbesluit artikel 11.4 ). In de voorkeursbeslissing  moet

3. Advies reikwijdte en detailniveau Commissie mer het bevoegd gezag onder meer ingaan op:

Het bevoegd gezag kan ook de Commissie mer inschakelen bij A hoe bij de besluitvorming  rekening is gehouden met het MER en

deze stap. Dit is niet verplicht. Het bevoegd gezag kan ook andere de aanzienlijke milieueffecten. En maatregelen om die

partijen uitnodigen om mee te denken over de reikwijdte en het milieueffecten  te vermijden.

detailniveau, bijvoorbeeld de gemeente, een (regionale) stichting, A monitoringsmaatregelen

het waterschap of  de provincie. A het advies van de Commissie mer

A hoe omgegaan is met ingediende zienswijzen

4.0pstellen van het milieueffectrapport

Het mer wordt opgesteld. Vaak huurt het  project
hiervoor een bureau of adviseurs in. Het bevoegd gezag
blijft verantwoordelijk voor de juistheid en volledigheid
van het rapport.  Het milieueffect rapport bevat de

Het bevoegd gezag maakt de vastgestelde voorkeursbeslissing bekend.

Bi j pl annen en programma+s is ook een moti v
Daarin moet worden aangegeven hoe de participatieresultaten zijn

opgenomen in  de voorkeursbeslissing  en bijvoorbeeld ook bij het MER.

Dit is geen verplichte stap in de mer, maar heeft er mogelijk wel

invioed op.

2 Deze procedurestappen zijn van toepassing op een plan -mer bij alle soorten plannen
en programma¢frs zoals bv het opstellen van een Omgevingsplan. Hier wordt alleen de
Voorkeursbeslissing genoemd omdat deze het vaakst gebruikt zal worden bij een RWS
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8. Beroep

In een beroepsprocedure geeft de rechter een oordeel over het

besluit van het bevoegd gezag. Bij een voorkeursbeslissing het
niet mogelijk om in beroep te gaan bij de bestuursrechter . (Net
als bij een omgevingsvisie of een programma als het niet direct
activiteiten mogelijk maakt)

Pas als het navolgende projectbesluit vastgesteld is kan er

bezwaar en beroep aangetekend worden. Op dat latere moment
kan een appellant aanvoeren dat hij vindt dat er fouten in de

plan -mer gemaakt zijn.

Overzichtandeprocedurestappirdeplanmilieueffectrapportage

VERPLICHTINGEN MER

SEVERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

Monitoring
In het plan -MER staan de voorgenomen monitoringsmaatregelen.
Deze moet het bevoegd gezag ook in de voorkeursbeslissing
opnemen. Het bevoegd gezag mag daarvoor bestaande monitoring
gebruiken.
De resultaten van de monitoring moet het bevoegd gezag
elektronisch beschikbaar stellen. Het bevoegd gezag neemt
eventueel passende maatregelen om onvoorziene nadelige
milieueffecten zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken
(artikel 11.5 en artikel 11.4 Omgevingsbesluit ).

VERPLICHTINGEN PROGRAMMA,
OMGEVINGSVISIE, OMGEVINGSPLAN,
MER LIFT MEE

VERPLICHTINGEN

VOORKEURSBESLISSING,

1. Kennisgeving

2. BepalereikwijdtendetailnivegplarMER Verplicht
3. Advieseikwijdtendetailnivea@ommissi@er Facultatief
4. PlaAVIERopstellen Verplicht
5. Publicatie ontwesfanenPlaAVIER Verplicht
6. Advie€ommissimer op plaiMER Verplicht
7. Vaststelleplan Verplicht
8. Beroempenstellen

9. Monitoring Verplicht
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MER LIFT MEE

Verplicht Facultatief (alleen verplicht bij
Omgevingsplan)
Verplicht Verplicht
Motiveren van de gevolgde Motiveren van de gevolgde
participatie participatie

Niet mogelijk bij voorkeursbeslissing
(wel later bij projectbesluit)

Niet mogelijk (alleen mogelijk bij
Omgevingsplan)
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Inhoudelijke eisen aan het plan - milieueffectrapport

De inhoudelijke eisen  aan het plan -milieueffectrapport staan in

artikel 11.3 van het Omgevingsbesluit . In het

milieueffectrapport staat:

A een beschrijving van de inhoud en van de redelijke
alternatieven inclusief de motivering van de keuze voor
deze alternatieven.

A de belangrijkste doelstellingen van de voorkeursbeslissing

A een beschrijving van de bestaande staat of kwaliteit van het
milieu en de te verwachten ontwikkeling van dat milieu als
niets aan wordt gedaan

A alle bestaande milieuproblemen die relevant zijn voor het plan
of programma, in het bijzonder de problemen in gebieden waar
het belang van het beschermen van het milieu een belangrijke
rol speelt.

A een beschrijving van de wijze waarop de relevante
doelstellingen ter bescherming van het milieu, die zijn
vastgesteld op internationaal, communautair of nationaal
niveau, en andere milieuoverwegingen zijn betrokken

A een beschrijving van de mogelijk aanzienlijke milieueffecten
van de uitvoering van het plan of programma en van de
redelijke alternatieven, met inbegrip van een beoordeling van
die milieueffecten.

A een beschrijving van de voorgenomen maatregelen om
aanzienlijke nadelige milieueffecten van de uitvoering van het
plan of programma te voorkomen, te beperken of zoveel
mogelijk te compenseren.

A een motivering van de selectie van de onderzochte
alternatieven en een beschrijving hoe de milieueffecten zijn
vastgesteld en beoordeeld, inclusief de moeilijkheden die bij het
verzamelen van de vereiste informatie zijn ondervonden, zoals
technische tekortkomingen of ontbrekende kennis.

A een beschrijving van de voorgenomen monitoringsmaatregelen.

A samenvatting: een niet  -technische samenvatting die een
algemeen publiek voldoende inzicht geeft voor de beoordeling
van het milieueffectrapport. En van de daarin beschreven
mogelijke gevolgen van de voorkeursbeslissing  en van de
beschreven alternatieven voor het milieu.
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Reikwijdte en detailniveau plan - milieueffectrapport

De afbakening van de inhoud van het plan -MER is een
belangrijke stap bij het opstellen van een plan -MER. In de
wet heet deze fase het vaststellen van reikwijdte en

detailniveau.

Reikwijdte  staat voor de onderwerpen die in het MER staan:

A welke alternatieven moeten in dit geval onderzocht worden?

A welke milieuaspecten zijn relevant in dit onderzoek?

Bij detailniveau draait het om hoe uitgebreid en hoe

gedetailleerd en hoe (met welke methoden) het bevoegd gezag de

verschillende milieuaspecten in het MER onderzoekt.

Het bevoegd gezag stemt de reikwijdte en het detailniveau van

het MER af op:

A het plan of programma

A de fase van het besluitvormingsproces waarin het plan zich bevindt

A als daar sprake van is: de plaats die het plan inneemt in de
rangorde van plannen

Bij het opstellen van het MER mag het bevoegd gezag andere
milieueffectrapporten gebruiken. Die moeten dan wel voldoen aan
de inhoudelijke eisen. Dit staat in artikel 16.37 van de

Omgevingswet .

Reikwijdte: te onderzoeken alternatieven

Een van de belangrijkste aandachtspunten bij het bepalen van de
reikwijdte van het onderzoek, is bepalen welke alternatieven
relevant zijn. Het bevoegd gezag verkent welke alternatieven (die
passen bij het doel van het plan) vooraf al voldoende de moeite
waard zijn om te onderzoeken en waarom. En het bevoegd gezag
brengt in kaart welke alternatieven vooraf al onuitvoerbaar zijn

(of om een andere redenen onrealistisch) en waarom.

Een redelijk alternatief voldoet meestal aan de volgende uitgangspunten:
A voldoen aan de doelstellingen
A passen in de omgeving (is er weerstand of juist ondersteuning
vanuit de omgeving?)
A informatie geven die nuttig is voor de besluitvorming over het
plan of programma
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A uitvoeringstechnisch kunnen (men moet het kunnen maken)

A niet strijdig zijn met wettelijke kaders of harde
beleidsuitgangspunten

A financierbaar en betaalbaar zijn, gezien het budget

Als alternatieven afvallen, is het belangrijk goed te motiveren
waarom dat het geval is. Daarmee is het ook later duidelijk hoe
het proces is gegaan, bijvoorbeeld bij een rechtsgang.

Reikwijdte: te onderzoeken milieuaspecten

Bij reikwijdte gaat het om welke milieuaspecten relevant zijn voor
de besluitvorming voor het plan. Meestal besteedt het MER
aandacht aan alle milieuaspecten. Van tevoren is vaak goed aan te
geven wat de belangrijkste milieuaspecten zijn. In het ene plan

zijn dat bijvoorbeeld geluid en luchtkwaliteit. In een ander plan
bijvoorbeeld natuur en landschap.

Detailniveau: hoe uitgebreid onderzoek doen

Bij detailniveau draait het om hoe uitgebreid, hoe gedetailleerd en
hoe (met welke methoden) het bevoegd gezag de verschillende
milieuaspecten in het MER onderzoekt. Ook hier geldt: dit verschilt
van geval tot geval. Het is ook afhankelijk van het
abstractieniveau van het plan.

Alternatieven in het plan - milieueffectrapport

Een kenmerk van mer is dat het bevoegd gezag niet kan uitgaan
van 1 oplossing of 1 alternatief. Het bevoegd gezag moet
redelijke alternatieven uitwerken en onderzoeken. Wat voor soort
alternatieven onderzocht worden  verschilt van geval tot geval.
Alternatieve locaties voor voorzieningen en functies, alternatieve
tracés voor infrastructuur, alternatieven voor het ambitieniveau
van een plan, enzovoort.

Wettelijk verplichte alternatieven

In het MER staat altijd een beschrijving van de situatie dat het

plan (de voorgenomen activiteiten) niet doorgaat, maar andere
ontwikkelingen wél. Dit noemen we in het MER ook wel de
‘referentiesituatie’. Die andere ontwikkelingen noemen we in het
MER ook wel Rautonome ontwikkel:
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Ook het uitwerken en onderbouwen van 'redelijke’

alternatieven is wettelijk verplicht. Dit staat in artikel 11.3 van
het Omgevingsbesluit . Dit 'redelijke’ is nogal abstract, maar op
basis van praktijkervaringen en jurisprudentie valt wel aan te

geven wat je daaronder moet verstaan.

De wet geeft niet aan wat voor soort alternatieven er in het MER
moeten staan. Volgens de Raad van State is dit afhankelijk van

de omstandigheden. In ieder geval moet met de uitvoering van

een bepaald alternatief invulling gegeven worden aan de

doelstelling van het plan.

Bij woningbouw kan het gaan om alternatieve locaties. En bij
wegen om globale aanduidingen van alternatieve traceés. Bij
abstracte beleidsplannen zijn er bijvoorbeeld
ontwikkelingsscenario's. Het aantal alternatieven verschilt per
plan of programma. Ook daarvoor zijn geen wettelijke eisen. Het
detailniveau van alternatieven moet passen bij de doelstellingen
van het plan.

ngent .
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Plan-mer-beoordeling

Inleiding
In een plan -mer -beoordeling toetst het bevoegd gezag of er bij
een plan of programma aanzienlijke milieueffecten kunnen
optreden , om te bepalen of een mer gedaan moet worden
twee mogelijke resultaten:
A Aanzienlijke milieueffecten zijn niet uitgesloten: er
volgt een plan -mer ener moeteen
milieueffectrapport (MER) worden gemaakt.
A Aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten: er is geen plan -
mer nodig en er wordt geen MER gemaakt.

. Er zijn

Verplichting tot opstellen plan -mer -beoordeling
Een plan -mer -beoordeling is verplicht in de volgende twee
gevallen:

A Het plan is kaderstellend voor projecten die milieueffecten
kunnen hebben. Maar het gaat om projecten die niet in
bijlage V bij het Omgevingsbesluit staan.

A Het planis wel kaderstellend voor projecten uit bijlage V
Omgevingsbesluit maar voldoet aan een van de twee volgende
voorwaarden:
1-het plan is een kleine wijziging van een plan of programma.
2-het plan gaat over een klein gebied op lokaal niveau én als
voor dat plan of programma een bestuursorgaan van een
gemeente het bevoegd gezag is.

De praktijk voor RWS projecten  met een Voorkeursheslissing :

Bij RWS projecten die werken met een Voorkeursbeslissing (OW)
zal niet vaak een plan  -mer -beoordeling aan de orde zijn. Aan de
beschreven voorwaarden wordt vrijwel nooit voldaan;
Bullit 1: het zal meestal gaan om infrastructuur, wat
V staat.

Bullit 2: als het gaat om een kleine wijziging is het niet logisch dat

met een voorkeursbeslissing gewerkt wordt aangezien dan vaak
meteen een projectbesluit zonder vkb  genomen kan worden.
Voorwaarde 2 is niet van toepassing; een gemeente kan nooit

bevoegd gezag voor een Voorkeursbeslissing van het rijk zijn.

wel in bijlage
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Procedurestappen in de plan -mer -beoordeling
Een plan -mer -beoordeling kent twee verplichte stappen.

1. Bevoegd gezag beoordeelt effecten

Het bevoegd gezag beoordeelt de effecten van het plan of

programma om te bepalen of een plan -milieueffectrapportage

moet worden doorlopen. Voor die beslissing raadpleegt het

bevoegd gezag ook  de betrokken bestuursorganen en de

wettelijke adviseurs.

Als het plan aanzienlijke effecten voor het milieu kan hebben,

volgt een plan -milieueffectrapportage. Als het plan geen

aanzienlijke effecten voor het milieu kan hebben, volgt geen

plan - milieueffectrapportage. Dan wordt ook geen plan -

milieueffectrapport gemaakst.

2. Bevoegd gezag beslist, en  motiveert de keuze in plan of
programma

Het bevoegd gezag neemt de beslissing

motiveert in het plan (of programma) dat er

mer nodig is ( artikel 11.1 lid 1 Omgevings

of een mer nodigis , en
wel of geen plan -
-besluit ).

Let op: Eris geen bezwaar of beroep mogelijk tegen het mer -
beoordelingsbesluit  dat een milieueffectrapport  niet nodig is (artikel 6:3 AWB),
Er mag alleen bezwaar/beroep gedaan worden door de partij die daardoor
rechtstreeks in zijn belang geraakt wordt: in dit geval is dat diegene die een
mer hoeft op te stellen. Het is niet logisch dat die daar bezwaar tegen heeft

omdat die altijd vrijwillig een mer mag opstellen
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Inhoudelijke eisen aan de plan -mer -beoordeling

Het bevoegd gezag moet  kunnen beoordelen of het
voorkeursalternatief ~ aanzienlijke effecten op het milieu kan
hebben. Daarbij moet het bevoegd gezag gebruikmaken van de
criteria uit Bijlage Il van de smb -richtlijn.

In bijlage Il van de smb -richtlijn staan de 2 hoofdcriteria

waarmee rekening moet worden gehouden bij het beoordelen van

de mogelijke aanzienlijke milieueffecten:

A de kenmerken van het plan of programma

A de kenmerken van de effecten en van de gebieden die kunnen
worden beinvloed.

Deze zijn aangevuld met subcriteria.

Kenmerken van het plan

Bij de kenmerken van een plan of programma moet worden

gekeken naar:

A de mate waarin het plan of programma een kader is voor de
ligging, aard, omvang en gebruiksvoorwaarden voor
projecten en andere activiteiten. En voor de toewijzing van
hulpbronnen.

A de mate waarin het plan of programma andere plannen en
programma's beinvloedt, inclusief de plannen die deel zijn van
een hiérarchisch geheel.

A de relevantie van het plan of programma voor de
integratie van milieuoverwegingen, vooral met het oog
op de bevordering van duurzame ontwikkeling.

A milieuproblemen die relevant zijn voor het plan of programma.

A de relevantie van het plan of programma voor de toepassing
van de milieuwetgeving van de gemeenschap. Bijvoorbeeld
plannen en programma'’s in verband met afvalstoffenbeheer of
waterbescherming.
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Kenmerken van de effecten

Bij de kenmerken van de effecten en van de gebieden die kunnen

worden beinvloed, moet worden gelet op:

A de waarschijnlijkheid, duur, frequentie en omkeerbaarheid
van de effecten

A de cumulatieve aard van de effecten

A de grensoverschrijdende aard van de effecten

A de risico's voor de menselijke gezondheid of het milieu
(bijvoorbeeld door ongevallen)

A de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de effecten
(geografisch gebied en omvang van de bevolking die getroffen
kan worden)

A de waarde en kwetsbaarheid van het gebied dat kan worden
beinvioed, gelet op:

- bijzondere natuurlijke kenmerken of cultureel erfgoed

- de overschrijding van de milieukwaliteitsnormen
of van grenswaarden

- intensief grondgebruik

- de effecten op gebieden en landschappen die door een
lidstaat, door de gemeenschap, dan wel in internationaal
verband als beschermd gebied zijn erkend

HANDREIKING MIRT/MER | 43




- INLEIDINC LOPEF MIRT OMGEVINGSWE

SEVERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

STAP

Bevoegd gezag beoordeelt of er milieueffecten kunnen optreden. Zij besluit of een mer gemaakt moet

1. Beoordeling effecten worden.
2. Raadpleging Voor de beslissing raadpleegt het bevoegd gezag andere bestuursorganen en wettelijke adviseurs
3. merbeoordelingsbeslissing Bevoegd gezag neemt een beslissing of wel of geen mer gemaakt moet worden. De beslissing moet

een expliciet en op schrift gesteld besluit zijn.

4. Uitkomst: geen mer nodhidotivering in h  Het bevoegd gezag motiveert in het plan (of programma) dat er geen plan-milieueffectrapportage

plan/programma nodig is
5. Uitkomst: wel een mer nddigtvoeren me Er wordt een mer uitgevoerd. Zie verder de procedure voor een VKB mét mer.
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Project -milieueffectrapportage

Inleiding

Een project -milieueffectrapport is een milieueffectrapport (MER)
dat een initiatiefnemer opstelt, zodat het bevoegd gezag
milieuinformatie kan gebruiken bij het nemen van een besluit

Met het besluit beslist het bevoegd gezag over een project, zoals
met een projectbesluit (of door het verlenen van een
Omgevingsvergunning) . De procedure die daarbij hoort noemen
we de project -milieueffectrapportage.

Verplichting tot opstellen project -mer

In de Omgevingswet zijn 99 projecten aangewezen waarvoor
project -mer plicht kan optreden. Deze staan in bijlage V
opgesomd. Deze lijst is limitatief: een project dat niet in de lijst
staat kan geen project -mer verplichtingen krijgen. Maar de
definities in deze lijst moeten volgens jurisprudentie wel breed
geinterpreteerd worden.

Vervolgens moet het besluit wat genomen wordt wel
aangewezen zijn; in Artikel 11.6 staat welke besluiten dat zijn.

Dat is in ieder geval altijd het projectbesluit. In bijlage V staat
in de vierde kolom aangegeven per project welk besluit dit
betreft; hierin staan bv  Omgevingsvergunningen, het
Omgevingsplan of ~ Vergunningen Milieubelastende Activiteiten.

Om te bepalen of een project mer -plichtig of mer -
beoordelingsplichtig  is, gelden de volgende stappen:
A Eerst moet worden bekeken of het project voldoet aan de omschrijving
in kolom 1.
A Als dat zo is, moet worden gekeken of het besluit in de laatste
kolom staat , ofdatinart 11.6 is aangewezen
A Daarna moet worden bepaald of voor het besluit een mer of een
mer -beoordeling moet worden doorlopen:
- Als uw project voldoet aan de voorwaarden van kolom 2, dan is er
een project -mer plicht.
- Als uw project voldoet aan de voorwaarden in kolom 3, dan is er
een project -mer -beoordelingsplicht.
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bij Projectbesluit

Ontheffing project -mer -plicht

Het bevoegd gezag kan op verzoek van de initiatiefnemer of

Rambt shalvefr een ontheffingmerelichtenen van de
of de mer -beoordelingsplicht. Deze ontheffing kan alleen als het

project, of een gedeelte van het project, noodzakelijk is voor

defensie of bij een noodtoestand.

Dit staat in  artikel 16.44 lid 1 van de Omgevingswet

De minister van Infrastructuur en Waterstaat kan ook op verzoek
besluiten om ontheffing te verlenen van de mer -plicht of de mer -
beoordelingsplicht, en een andere vorm van beoordelen van
milieueffecten opleggen. Dit staat beschreven in artikel 16.44 lid
2en3vande  Omgevingswet

Procedurestappen in de project - milieueffectrapportage

As een project -mer wordt doorlopen, is er een aantal verplichte
stappen en een aantal facultatieve (naar keuze) stappen. Ook zijn

er voor sommige mer  -plichtige besluiten (zoals de
omgevingsvergunning, het projectbesluit en het omgevingsplan)
bepaalde eisen waar de project -mer bij kan aansluiten. In deze
handreiking wordt verder het projectbesluit behandeld, aangezien

deze het meest zal voorkomen bij RWS projecten.

1. Kennisgeving

De kennisgeving van het voornemen is geen stap in de project -
mer. En de kennisgeving van het voornemen is wel verplicht bij
een projectbesluit.

Als er een kennisgeving van het voornemen wordt gedaan,

dan is het verstandig om ook aan te geven dat er een MER

wordt gemaakt. In de kennisgeving participatie moet worden
aangegeven hoe de participatie wordt ingevuld. Ook in de ze
kennisgeving is het logisch om aandacht te besteden aan de
relatie met de mer, zoals de inhoud van het MER.
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2. Facultatief: initiatiefnemer vraagt advies reikwijdte en
detailniveau . De initiatiefnemer kan het bevoegd gezag
vrijwillig vragen om een advies over reikwijdte en detailniveau
voor de mer . De initiatiefnemer informeert dan het bevoegd
gezag over het project. Bijvoorbeeld in een notitie met daarin
een voorstel voor de reikwijdte en het detailniveau.

Praktijktip  : NRD

De Omgevingswet schrijft niet voor in welke vorm reikwijdte en

detailniveau moeten worden vastgesteld. Een notitie met daarin een
handig . Deze wordt

voorstel voor de reikwijdte en detailniveau is
vaak de NRD: Notitie Reikwijdte en Detailniveau genoemd . Er
worden in de praktijk ook andere namen gebruikt

Het bevoegd gezag moet een advies geven als dit gevraagd wordt
door de initiatiefnemer. Hierbij betrekt het bevoegd gezag
verplicht adviseurs en bestuursorganen . Welke dit zijn is
afhankelijk van het soort project. Wanneer het bevoegd gezag een
advies over de reikwijdte en het detailniveau heeft gegeven, moet

het MER gebaseerd zijn op dat advies.

dan ook

3. Opstellen van het milieueffectrapport door de
initiatiefnemer

De initiatiefnemer  stelt het MER op. In de praktijk huurt de

initiatiefnemer hiervoor vaak een bureau of adviseurs in.

Het rapport bevat de milieu informatie die nodig is voor de
besluitvorming . De opsteller houdt rekening met de stand van
kennis en de kenmerken van het project.

4. Indienen ontwerp - Projectbesluit met milieueffectrapport

Als het MER klaar is, stuurt de initiatiefnemer dit samen met het
ontwerp -projectbesluit naar het bevoegd gezag. Het MER is een
bijlage bij het ontwerp -projectbesluit
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(p.s. let op dat bij RWS de stukken eerst getoetst moeten zijn
door PVP voordat deze naar het bevoegd gezag gestuurd mogen
worden.)

Ter inzage leggen ontwerp -project besluit en MER door

het bevoegd gezag

Het bevoegd gezag moet een ontwerp van het project besluit
samen met het MER voor 6 weken ter inzage leggen. In de
Algemene wet bestuursrecht afdeling 3.4 staat wat het bevoegd
gezag precies moet doen.

Het is handig om als bevoegd gezag al in het ontwerpbesluit in te gaan
op:
A hoe rekening is gehouden met het MER
A de aanzienlijke milieueffecten van het project en maatregelen

om deze te vermijden
A eventuele monitoringsmaatregelen en -procedures
Op dit ontwerp -project besluit en het MER kunnen zienswijzen
worden ingediend. ledereen die wat wil zeggen over het
ontwerpbesluit of het project -MER, kan dit doen . Het bevoegd
gezag kan tegelijk met de ter inzagelegging (vrijwillig) een advies
over het MER vragen aan de Commissie mer .

5. Besluit door het bevoegd gezag
In de volgende stap  stelt het bevoegd gezag een  Project besluit
vast. In dit besluit moet het bevoegd gezag, net als bij het
ontwerp, ingaan op (zie artikel  11.19 Omgevingsbesluit ):
A hoe rekening is gehouden met het MER. En, als dat

gegeven is, het advies van de Commissie mer
A de aanzienlijke milieueffecten van het project en maatregelen

om deze te vermijden
A eventuele monitoringsmaatregelen en

-procedures.

Dit Project besluit maakt het bevoegd gezag bekend .
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6. Beroep voor belanghebbenden

Een belanghebbende kan beroep aantekenen tegen het

Project besluit. In een beroepsprocedure geeft de rechter een
oordeel over het besluit van het bevoegd gezag. Ook het MER

en de gevolgde procedure kunnen aan de orde komen. Tegen
een Projectbesluit staat rechtstreeks beroep bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRVS) open.

Overzichtandestappetijprojecteendemilieueffectrapportage

STAP WIE

1. Kennisgeving

2. Advieseikwijdtendetailniveau Initiatiefnemer aan Bevoegd gezag

vragen aan bevoegd gezag
3. ProjeecMERopstellen Initiatiefnemer
4. AanvraamdienemetMER Private initiatiefnemer

5. Publicatie ontwerp
projedbesluit eMER

Bevoegd gezag
5a Advies Commissie mer

Bevoegd gezag

6. Vaststellebesluit Bevoegd gezag

7. Beroempenstellen
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7. Monitoring

In het Omgevingsbesluit staat dat de aanzienlijke milieueffecten
van de uitvoering van het project gemonitord moeten worden.
Het bevoegd gezag geeft in het besluit aan of en voor welke
milieueffecten deze monitoring nodig is, en hoe de monitoring
eruit moet zien (artikel 11.19 lid 2, onder d en artikel 11.19 lid 3
Omgevingsbesluit). Het bevoegd gezag houdt hierbij rekening
met de aard, de locatie en het belang van de milieueffecten.

VERPLICHTINGEN UIT ANDERE WET-

VERPLICHTINGEN UIT DE MER

EN REGELGEVING, MER 'LIFT MEE'

Facultatief

Facultatief

Verplicht

Verplicht Participatie bij besluiten op aanvraag

Verplicht

facultatief

Verplicht Bij ambtshalve besluiten: motiveringsplicht
vroegtijdige participatie

Verplicht
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De initiatiefnemer doet deze monitoring en geeft de resultaten
door aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan aangeven
dat hij daarvoor gebruik mag maken van bestaande monitoring.
Het bevoegd gezag neemt, als dat nodig is, passende maatregelen
om onvoorziene nadelige milieueffecten zoveel mogelijk te
beperken of ongedaan te maken (artikel 11.20 Omgevingsbesluit).

Passende beoordeling en project - milieueffectrapportage

Het is verplicht om de project -mer en de passende beoordeling te
codrdineren als de passende beoordeling al eerder ter inzage heeft
gelegen ( artikel 11.15 lid 3 Omgevingsbesluit ). Als er al een
passende beoordeling is opgesteld voor het project, verplicht het
Omgevingsbesluit dat het gevoegd gezag die samen met het MER

ter inzage legt.

Inhoudelijke eisen aan het project
De inhoudelijke eisen voor het project
van het  Omgevingsbesluit . In het rapport staat:

A project: een beschrijving van het project, de voorgenomen
activiteit. In ~ Ob artikel 11.17  staat dat in de beschrijving van
het project staat:

- een beschrijving van de locatie van het project.

- een beschrijving van de fysieke kenmerken van het hele
project.

- de sloopactiviteiten (als die er zijn).

- de eisen over landgebruik tijdens de bouw - en bedrijfsfase.

- een beschrijving van de belangrijkste kenmerken van de
bedrijfsfase van het project, waaronder de
productieprocessen.

- een schatting van de soort en hoeveelheid van de verwachte
residuen en emissies.

- de hoeveelheden en soorten geproduceerde afvalstoffen
tijdens de bouw - en bedrijfsfase.

A alternatieven: een beschrijving van de redelijke alternatieven
voor het project en de specifieke kenmerken ervan. Ook staat
in het MER een vergelijking van de milieueffecten en een
uitleg van het gekozen alternatief.

A een beschrijving van de relevante aspecten van de bestaande
staat of kwaliteit van het milieu. En de mogelijke ontwikkelingen
daarvan als het

- milieueffectrapport
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-MER staan in artikel 11.16

project er niet komt. Dit hoeft de initiatiefnemer alleen te

doen als beoordeling van deze veranderingen mogelijk is

met de beschikbare milieu  -informatie en wetenschappelijke

kennis.

Amilieuthemars: een beschri jving
project effect op kan hebben. Dit zijn in ieder geval bevolking,
gezondheid, biodiversiteit, land, bodem, water, lucht, klimaat,
materiéle goederen (onroerend goed, zoals woningen en
opstallen en roerende goederen zoals boten, machines),
cultureel erfgoed en het landschap. Ook moet het MER ingaan
op de samenhang tussen deze aspecten.

A effecten: een beschrijving van de mogelijk aanzienlijke
milieueffecten van het project. Artikel 11.18 van het
Omgevingsbesluit  zegt dat deze effectbeschrijving in gaat op:
- de bouw en het bestaan van het project, en van

eventuele sloopactiviteiten.

- het gebruik van natuurlijke bronnen (vooral land, bodem,
water en biodiversiteit), waarbij zoveel mogelijk rekening
wordt gehouden met de duurzame beschikbaarheid van deze
bronnen.

- de uitstoot van verontreinigende stoffen, geluidshinder,
trillingen, licht, warmte, straling, het ontstaan van
milieuhinder en het verwijderen en terugwinnen van
afvalstoffen.

-de risicofrs voor de gezondhei d,

- de samenloop (cumulatie) van effecten met andere bestaande
of goedgekeurde projecten. Het MER houdt rekening met alle
bestaande milieuproblemen van gebieden waarop het project
invloed kan hebben, en met het gebruik van natuurlijke
bronnen.

- het effect van het project op het klimaat.

- de kwetsbaarheid van het project voor klimaatverandering.

- de gebruikte techniek en stoffen.
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Het MER beschrijft de directe en de indirecte, secundaire,

cumulatieve en grensoverschrijdende effecten op korte termijn,

middellange termijn en lange termijn, permanente en tijdelijke, en

positieve en negatieve effecten van het project.

De beschrijving houdt rekening met de Europese of nationale

doelen over milieubescherming die relevant zijn voor het project.

A aanpak onderzoek inclusief leemten in informatie: het MER
beschrijft de methoden en de informatie gebruikt bij het
vaststellen en het beoordelen van de milieueffecten. Ook staat
erin wat de moeilijkheden bij het verzamelen van de vereiste
informatie waren en wat de leemten in informatie zijn.

A maatregelen en monitoring: het MER beschrijft maatregelen
en hoe effectief ze zijn:

- deze maatregelen vermijden, voorkomen, beperken of
compenseren alle beschreven aanzienlijke nadelige
milieueffecten.

- in de beschrijving staat hoe effectief deze maatregelen
zijn in het vermijden, voorkomen, beperken of
compenseren van de milieueffecten in de bouwfase en in
de bedrijfsfase.

- ook moet het MER de voorgestelde
monitoringsmaatregelen en procedures voor monitoring
beschrijven.

A zware ongevallen en rampen: het MER beschrijft de verandering

in de kans op risico's als het project doorgaat, en het effect van
het project op de risicofs.
overstromingsrisico voor de nieuwe woonwijk? Of wat al

weg aanlegt waarm
verandert? In het MER komt naast de beschrijving ook een

overzicht van de geplande maatregelen om de nadelige effecten

te voorkomen of te beperken. En informatie over paraatheid en
de voorgenomen reactie bij noodsituaties.

A samenvatting: in het MER staat een niet -technische
samenvatting die voldoende inzicht geeft in de mogelijke
gevolgen van de voorgenomen activiteit en de alternatieven op
het milieu.

A gebruikte bronnen: In het MER staat een lijst met de gebruikte
bronnen.
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Reikwijdte en detailniveau: alternatieven en aspecten
Baken het onderzoek goed af (reikwijdte en detailniveau) voordat
het MER wordt opgesteld.

Reikwijdte  staat voor de onderwerpen die in het MER staan:
A Welke alternatieven moeten in dit geval onderzocht worden?
A welke milieuaspecten zijn nuttig in dit onderzoek?

Bij het detailniveau draait het om hoe uitgebreid en hoe
gedetailleerd en hoe (met welke methoden) de initiatiefnemer
de verschillende milieuaspecten in het MER onderzoekt.

Bij het opstellen van het MER mag de initiatiefnemer andere
milieueffectrapporten en effectstudies gebruiken ( artikel 11.16 lid
5 Omgevingsbesluit ).

In de Omgevingswet staat verder dat de initiatiefnemer een
bestaand MER mag gebruiken, in plaats van zelf een MER op te

stellen. Het project moet dan wel in dat MER beschreven zijn
(artikel 16.48 Omgevingswet ) en de effectenstudies nog actueel
genoeg zijn .

Advies van bevoegd gezag over opstellen project -mer
Op verzoek van de initiatiefnemer geeft het bevoegd gezag een
advies over de reikwijdte en het detailniveau ( artikel 11.13
Omgevingsbesluit ). Dan kan het bevoegd gezag naast andere

Bi j v o o r ddseursdzoals wen ivatdpsehtipeokpeoniricie, lnak tle Commissie
je een
ee je de dijk aantast en daarmee het risico

mer vragen om een advies ( artikel 11.14  Omgevingsbesluit ).
Wanneer een advies over de reikwijdte en het detailniveau is
uitgebracht, moet  je het MER baseren op het advies van bevoegd
gezag.
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Reikwijdte: te onderzoeken alternatieven

Een van de belangrijkste aandachtspunten bij het bepalen van de
reikwijdte van het onderzoek is bepalen welke alternatieven
relevant zijn. De initiatiefnemer verkent welke redelijke
alternatieven voldoende de moeite waard zijn om te onderzoeken
en waarom. De initiatiefnemer brengt in kaart welke

alternatieven vooraf al onuitvoerbaar of, om een andere redenen,
niet realistisch zijn, en waarom.

Een redelijk alternatief voldoet meestal aan de volgende

uitgangspunten:

A past bij de doelstellingen van het project

A geeft informatie die nuttig is voor de besluitvorming over het
project

A kan door de initiatiefnemer worden gerealiseerd. Dat betekent
dat een initiatiefnemer een alternatief ook kan uitvoeren, het
moet binnen de competentie van de initiatiefnemer vallen.

A kan uitvoeringstechnisch (men moet het kunnen maken)

A is niet strijdig met wettelijke kaders of harde
beleidsuitgangspunten

A is financierbaar en betaalbaar, gelet op het budget

Als alternatieven afvallen, is het heel belangrijk goed te

motiveren waarom dat het geval is. Daarmee is het later,

bijvoorbeeld bij het beantwoorden van zienswijzen of in een

rechtsgang, duidelijk hoe het proces is geweest.

Reikwijdte: te onderzoeken milieuaspecten

Bij reikwijdte gaat het om de milieuaspecten die nuttig zijn voor
de besluitvorming over het project. Meestal besteedt het MER
aandacht aan alle milieuaspecten, zodat gemotiveerd kan worden
uitgelegd dat bepaalde milieuaspecten bij het project niet
relevant zijn. Van tevoren is meestal goed aan te geven wat de
belangrijkste milieuaspecten zijn voor het onderzoek in het MER.
Dit kan per project verschillen.

Detailniveau: hoe uitgebreid moet het  onderzoek  zijn
Bij detailniveau draait het om hoe uitgebreid en hoe
gedetailleerd en hoe (met welke methode) de
initiatiefnemer de verschillende milieuaspecten onderzoekt

in het MER. Ook hier geldt: dit verschilt van geval tot geval.
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Bij het opstellen van het MER mag de initiatiefnemer andere
milieueffectrapporten en effectstudies gebruiken ( artikel 11.16 lid
5 Omgevingsbesluit ).

Als eerder onderzoek wordt gebruikt, let er dan op dat het

eerdere (locatie -)onderzoek nog actueel is. Is een keuze voor

een locatie bijvoorbeeld al heel lang geleden onderzocht en is

de locatie nog niet ingevuld? Dan is het goed om na te gaan of

deze locatie met de huidige kennis nog logisch is. Als dat niet

het geval is, is het (soms) nodig om in een project -MER
alternatieve locaties te onderzoeken voor het project.

De initiatiefnemer mag een bestaand MER gebruiken, in plaats
van zelf een MER op te stellen. Dan moet het project wel in dat
MER beschreven zijn ( artikel 16.48 Omgevingswet ).

Alternatieven in het project - milieueffectrapport Kenmerkend
voor een mer is dat de initiatiefnemer en het bevoegd gezag niet

van 1 oplossing (alternatief) kunnen uitgaan. De initiatiefnemer

moet redelijke alternatieven uitwerken en onderzoeken. Wat voor

soort alternatieven, dat verschilt van geval tot geval. Alternatieve

locaties voor voorzieningen en functies, alternatieven voor de

locatie van bedrijffsgebouwen, voor een productieproces,

enzovoort.

In het MER staat altijd een beschrijving van de situatie in de
toekomst als het plan niet doorgaat, maar andere ontwikkelingen

wél. Dit noemen we in het MER ook wel de 'referentiesituatie’.
Die andere ontwikkelingen, die wel doorgaan, noemen we ook
wel Rautonome ontwi kkelingent¥.

Wettelijk verplicht is ook het uitwerken van redelijke alternatieven
(artikel ~ 11.16 Omgevingsbesluit ). De wet geeft niet aan wat voor
soort alternatieven er in het MER moeten staan. Bij een weg kan

het bijvoorbeeld gaan om concrete alternatieve opties voor
wegontwerpen. Het aantal alternatieven verschilt bij ieder project

en er zijn ook geen wettelijke eisen voor. Het detailniveau van
alternatieven moet passen bij dat van het te nemen besluit.
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Als in een voorkeursbeslissing , waarvoor ook een plan -MER is Alternatieven project -mer en inhoud besluit

gemaakt, locatiealternatieven zijn onderzocht, hoeft er voor die Er kan alleen een besluit genomen worden over alternatieven die in
locatie niet nog een keer alternatievenonderzoek plaats te vinden. het MER onderzocht zijn . Bij de besluitvorming kan niet zomaar
Dit staat in  artikel 16.52  lid 3 van de Omgevingswet . Wel kunnen gekozen worden voor een geheel nieuwe oplossing, tenzij er
ontwerpvarianten  of inpassingsvarianten  onderzocht worden. aanvullend onderzoek wordt gedaan. Het is dus belangrijk dat bij de

vaststelling van de reikwijdte de hele bandbreedte van te
onderzoeken oplossingen beschouwd wordt. Wat wel kan is dat een
oplossing samengesteld wordt uit kansrijke onderdelen van
onderzochte alternatieven. Het verdient dan aanbeveling om de
milieugevolgen van de uiteindelijk uit te kiezen oplossing alsnog in
beeld te brengen.
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Project -mer-beoordeling

Inl eiding
In een project -mer -beoordeling toetst het bevoegd gezag of
er bij de uitvoering van  het project aanzienlijke milieueffecten
kunnen optreden.  Zij doet dit om te bepalen of een mer nodig
is bij de besluitvorming. Er zijn twee uitkomsten mogelijk:
A Aanzienlijke milieueffecten zijn niet uitgesloten: er volgt een
mer en er moet een milieueffectrapport (MER) worden
gemaakt.
A Aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten: er is geen mer
nodig er hoeft geen MER te worden gemaakt.

Verplichting tot opstellen project -mer -beoordeling

Of een besluit over een project project -mer -beoordelingsplichtig

is, volgt uit bijlage V bij het Omgevingsbesluit. In Bijlage V bij het

Omgevingsbesluit staat in de eerste kolom de omschrijving van

projecten. In de vierde kolom staan de besluiten waarvoor de

mer -verplichtingen gelden. Dit zijn besluiten zoals:

A een omgevingsvergunning

A een projectbesluit

A het omgevingsplan  of een omgevingsvergunning binnenplanse of
buitenplanse Omgevingsplanactiviteit.

Om te bepalen of een project project
is, gelden de volgende stappen:
1. Eerst moet worden bekeken of het project voldoet aan de
omschrijving in kolom 1
2. Als dat zo is, moet worden gekeken of het besluit
aangewezen is in het Omgevingsbesluit.
3. Daarna moet worden bepaald of voor het besluit een mer
of een mer -beoordeling moet worden doorlopen: Er staan
drempelwaarden aangegeven in kolom 2 en 3.
- Als uw project voldoet aan de voorwaarden van kolom 2, dan
is ereen directe project -mer -plicht.
- Als uw project voldoet aan de voorwaarden in kolom 3, dan
is er een project -mer -beoordelingsplicht.

-mer -beoordelingsplichtig
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Procedurestappen in de project -mer -beoordeling
Een mer -beoordeling bestaat uit twee verplichte procedurestappen.

1. Mededeling van de initiatiefnemer aan het bevoegd gezag

De initiatiefnemer van een mer -beoordelingsplichtig project moet
zijn voornemen schriftelijk mededelen aan het bevoegd gezag

(zie ook artikel 11.10 Omgevingsbesluit ). De mededeling is
vormuvrij, wel zijn er eisen aan de inhoud. In de praktijk staat de
informatie vaak in een aparte notitie (aanmeldnotitie). In deze
mededeling staat de informatie die het bevoegd gezag nodig

heeft om te bepalen of de initiatiefnemer een MER moet maken.

Let op

Volgens de wet is het mogelijk om de aanvraag tot het nemen van een
besluit en het verzoek om de mer -beoordeling tegelijk in te dienen. In de

praktijk is dat voor Rijkswaterstaat projecten die een projectbesluit maken

niet aan te raden. Als in dat geval namelijk pas bij de aanvraag blijkt dat
een mer nodig is moet veel werk overnieuw gedaan worden. Een mer is
immers niet bedoeld als exercitie achteraf.

2. Beslissing bevoegd gezag over wel of geen
milieueffectrapportage Het bevoegd gezag neemt de
beslissing of voor het mer  -beoordelingsplichtige project een
mer moet worden doorlopen. Het bevoegd gezag neemt deze
mer -beoordelingsbeslissing binnen 6 weken. Zie hiervoor
artikel 11.11 lid 2 van het Omgevingsbesluit
mogelijke uitkomsten:
A Als het project aanzienlijke effecten op het milieu kan hebben,

volgt een mer. Deze neemt het bevoegd gezag op in het

(ontwerp)besluit. Zijn de mer -beoordeling en de aanvraag

samen ingediend en moet er een MER worden gemaakt? Dan

wijst het bevoegd gezag de aanvraag af, omdat er geen MER bij

de aanvraag zit.
A Als aanzienlijke milieueffecten zijn uitgesloten, geeft het bevoegd gezag

. Hierbij zijn twee
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in de mer -beoordelingsbeslissing aan dat er geen mer nodig is.
Deze beslissing met de bijbehorende motivering neemt het
bevoegd gezag op in het (ontwerp)besluit

Het verschil tussen een mer - beoordeling en een mer

Een mer beoordeling is eenvoudiger dan een mer:

- Ineen mer -beoordeling is het milieuonderzoek minder

gedetailleerd; er wordt veelal op basis van bestaande kennis over

de milieueffecten aangegeven of effecten uitgesloten kunnen

worden. Een mer bevat uitgebreidere onderzoeken en

berekeningen.

- In een mer -beoordeling wordt alleen het voorgenomen project op

milieueffecten onderzocht; er hoeven geen alternatieven

onderzocht te worden.  In een mer moet dat wel.

- Ineenmer -beoordeling wordt vergeleken met de feitelijk
bestaande/vergunde situatie, in een mer vergelijk je met een
toekomstige situatie inclusief autonome ontwikkelingen.

Let op: de mer -beoordelingsbeslissing & beroep

Alleen de initiatiefnemer kan direct bezwaar en beroep maken
tegen de mer -beoordelingsbeslissing als hij wel een mer moet
maken en hij het daar niet mee eens is. Voor derden is die
mogelijkheid er op het moment van het nemen van de mer
beoordelingsbeslissing niet. Derden mogen pas bij het nemen

van het uiteindelijke besluit bezwaar en beroep aantekenen. D

kan een appellant aanvoeren dat hij meent dat wel een MER
opgesteld had moeten worden. Als de rechter  of de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State hem daar gelijk in
geeft, kan het besluit vernietigd worden.
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Inhoudelijke eisen aan de project -mer -beoordeling

De initiatiefnemer beschrijft in zijn mededeling aan het bevoegd
gezag de milieueffecten van het voornemen. In de praktijk wordt
de mededeling vaak in de vorm van een aparte notitie geschreven
(aanmeldingsnotitie). De mededeling is vormvrij, maar er zijn wel

eisen aan de inhoud. Deze eisen in bijlage 11l bij de mer -richtlijn

zijn omgezet naar  artikel 11.10 van het Omgevingsbesluit

Een mededeling moet een beschrijving bevatten van:

A Het project: de fysieke kenmerken en de locatie.

A De mogelijk aanzienlijke milieueffecten van het project.

A Wanneer die informatie beschikbaar is, de mogelijk aanzienlijke
effecten door verwachte residuen, emissies en productie van
afvalstoffen en het gebruik van natuurlijke hulpbronnen.

Een initiatiefnemer mag in de mededeling ook een beschrijving
opnemen van de  kenmerken van het voorgenomen project. En
van de voorgenomen maatregelen, om mogelijk aanzienlijke
effecten te vermijden of te voorkomen. Een mer is dan niet nodig,
zie artikel 11.10 lid 3 van het Omgevingsbesluit

Hoofdcriteria in een mer -beoordeling

Het bevoegd gezag beoordeelt de informatie uit de mededeling
en houdt bij de mer  -beoordeling rekening met de criteria uit
Bijlage Ill van de

mer -richtlijn. De initiatiefnemer levert deze informatie vaak
aan bij het bevoegd gezag. In de bijlage 11l van de Europese
richtlijn staan de drie hoofdcriteria:

A de kenmerken van het project

A de plaats van het project

A de kenmerken van de potentiéle effecten
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Kenmerken van het project

Bij dit criterium moet het bevoegd gezag kijken naar het

volgende:

A de omvang en het ontwerp van het gehele project

A de opstapeling van effecten (cumulatie) met andere projecten

A het gebruik van natuurlijke hulpbronnen

A de productie van afvalstoffen

A verontreiniging en hinder

A het risico van zware ongevallen of rampen, waaronder
rampen door klimaatverandering

A de risico's voor de menselijke gezondheid

Plaats van het project

Bij dit criterium kijkt het bevoegd gezag naar de kwetsbaarheid

van het milieu in de gebieden waarop het project invioed heetft.

Het gaat dan over:

A het bestaande (en goedgekeurde) grondgebruik

A de relatieve rijikdom aan en beschikbaarheid, kwaliteit en het
regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het
gebied en de ondergrond ervan.

A het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met
aandacht voor wetlands, oeverformatie en riviermondingen

A kustgebieden en het mariene milieu

A berg gebieden en bosgebieden

A reservaten en natuurparken

A gebieden die in de Nederlandse wetgeving zijn aangeduid of
door die wetgeving worden beschermd

A speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen
volgens Richtlijn 79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn
92/43/EEG (= Habitatrichtlijn)

A gebieden waar de Europese milieukwaliteitsnormen al niet
worden gehaald

A gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid

A landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang
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Kenmerken van potentiéle effecten
Voor dit criterium kijkt het bevoegd gezag naar de mogelijke
aanzienlijke effecten op het milieu door het project. Het gaat dan
om:
A de orde van grootte en het ruimtelijk bereik van de
effecten. Bijvoorbeeld hoe
A groot het gebied is waar effecten optreden en hoeveel
mensen daar wonen.
A de aard van het effect
A het grensoverschrijdend karakter van het effect
A de intensiteit en de complexiteit van het effect
A de waarschijnlijkheid van het effect
A de verwachte aanvang, de duur, frequentie en omkeerbaarheid
van het effect
A de cumulatie van effecten met de effecten van andere projecten
A de mogelijkheid om de effecten doeltreffend te verminderen

Motivering beslissing mer -beoordeling

Het bevoegd gezag moet de beslissing over de mer -beoordeling
motiveren. In deze motivering wordt in ieder geval ingegaan op

de criteria van bijlage 11l van de mer -richtlijn.

Heeft het bevoegd gezag besloten dat het project geen

aanzienlijke milieueffecten heeft, en de initiatiefnemer heeft

kenmerken of maatregelen opgenomen in haar mededeling? Dan

geeft het bevoegd gezag aan (zie artikel 11.11 1id 3

Omgevingsbesluit ):

A de kenmerken en maatregelen van het project die de
initiatiefnemer heeft beschreven.

A het tijdstip waarop die maatregelen uitgevoerd moeten zijn.

De uitvoering van de maatregelen neemt het bevoegd
gezag op als voorschrift bij het besluit. Daarmee is geborgd
dat de maatregelen uitgevoerd of de kenmerken toegepast
worden.  Bij een projectbesluit betekent dit dat de
maatregelen in het besluit verankerd moeten worden.

HANDREIKING MIRT/MER | 54



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-290.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2018-290.html

- INLEIDINC LOPER MIRT OMGEVINGSWE VOORBEREIDINGSF VERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE’ -

Hoofdstuk 4
Voorbereidingsfase

Wat is de Voorbereidingsfase ?
MIRT Onderzoek

Startdocument

Inrichten projectorganisatie
Bestuurlijke Startbeslissing (MIRT
1) Kennisgeving voornemen (Ow)

Kennisgeving participatie (Ow)
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Wat is de voorbereidingsfase?

Inleiding en toelichting op de term "voorbereidingsfase"

Uit het reguliere proces van het opstellen van

omgevVvi ngs ag een keapersodiek Bestuurlijk Overleg MIRT
kunnen initiatieven naar voren komen om een gesignaleerde
opgave, ambitie of knelpunt nader uit te werken tot een MIRT -
project of MIRT -programma. De keuze om het initiatief op te

nemen in het MIRT wordt met de Startbeslissing definitief

genomen. Dit is een bestuurlijke keuze; de aard van de
voorbereidingsfase is dan ook sterk bestuurlijk.

Formeel gezien maakt de voorbereidingsfase nog geen onderdeel
uit van het MIRT  -proces. Het betreft vooral
informatieverzameling vooraf, analyse van de opgave en opbouw
van de mogelijke organisatie. Omdat ieder idee uniek is en zijn
eigen ontstaansp roces heeft, worden aan deze fase geen
proceseisen gesteld.

Waar kan een opgave vandaan komen
Alleen het Rijk of decentrale overheden kunnen een opgave
agenderen en daarmee het initiatief nemen tot het opstellen van

een Startbeslissing. Deze partijen zijn aanwezig bij het BO MIR T

en besluiten (in gezamenlijkheid) welke van de geagendeerde

opgaven onderzocht dienen te worden en welke niet. De selectie

van te onderzoeken opgaven is een politiek -bestuurlijke afweging,
waarvoor geen vastomlijnde en harde criteria gelden.

Als één van de ministers of staatssecretarissen een initiatief

aanmel dt, is het Rijk de agenderende

initiatief ne meAlsdeggoreendnitiai¢f aanmeldt, is
de regio de agenderende partij. Dit wordt gedaan door
gedeputeerden van de provincie, bestuurders van een waterschap

stadsregiofrs of wethouders van de
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Andere partijen kunnen het Rijk of decentrale overheden vragen

om een opgave te agenderen, maar zij kunnen dit niet zelf.

Voorwaarde voor het agenderen van een opgave is daterin ieder
geval ook sprake is van een nationaal belang . Als de opgave
betrekking heeft op de hoofdinfrastructuur (Hoofdwegennet, Hoofd
Water Systeem of het Hoofd Vaarwegen Netwerk( HWN, HWS of

het HVWN), zijn de bepalingen van het projectbesluit Ow van
toepassing.

Initiatieven en opgaven kunnen onder andere voortkomen uit:
A de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), en de daaraan
gekoppelde Omgevingsagenda’s
A waargenomen of verwachte knelpunten
A (reeds lopende) projecten in het kader van het MIRT
A(reeds |l opende) programma¢rs in het kader vz
waaronder bijvoorbeeld de programma s Hoogwater
Beschermings Programma (HWBP) of Integraal
Riviermanagement.

Doel van de voorbereidingsfase is te komen tot een eenduidige
definitie en afbakening van het initiatief en een procesarchitectuur
(ewie doet wat, wanneera) voor sfdse te door |l o]
(en later planuitwerking). Hierbij wordt een Startdocument
opgesteld door de ambtenaren van de agenderende partij (tenzij
in het bestuurlijk overleg anders wordt besloten). Het
startdocument bakent af welke opgave centraal staat in de
verkenning en welke ambities er zijn.
parti|j (ook wel Rde
Het startdocument wordt in het Bestuurlijk Overleg  MIRT
behandeld, zodat de bewindspersonen daarop de MIRT -
startbeslissing kunnen nemen. Voor integrale verkenningen zal
Afhankelijk van de
themars worden de ministers van EZK en BZK
Opgaven waarbij geen nationaal belang is aan te tonen, worden
niet opgenomen in het MIRT.
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MIRT Onderzoek

Aanleiding voor een MIRT Onderzoek

Een opgave agenderen gebeurt in de praktijk ook door het
uitvoeren van een MIRT Onderzoek. De afspraak om een MIRT
Onderzoek te starten, wordt gemaakt in het Bestuurlijk Overleg
MIRT dan wel het Nationaal Bestuurlijk Overleg Deltaprogramma.
Een MIRT Onderzoek heeft betrekking op opgaven en/of
ontwikkelingen die spelen in het ruimtelijk domein en van
nationaal belang zijn of mogelijk Rijksbetrokkenheid vereisen. Het
onderzoek kan erop gericht zijn om de opgave of
ontwikkelrichting nader te concretiseren qua inhoudelijke scope,
geografische omvang, tijd en/of doel (middellange en lange
termijn) of het mogelijk maken van bestuurlijke vervolgafspraken
over de verdere uitvoering (voorbereiding op MIRT Verkenning).

Scope van een MIRT Onderzoek

In de MIRT -onderzoeken wordt gekeken naar:

A De vraag waar problemen door ontstaan en waar zich kansen
voordoen, wat de achterliggende ontwikkelingen en behoeften
zijn en welke samenhang er tussen de belangen/opgaven in het
gebied is.

A Samenhang en synergie met andere opgaven in een gebied.
Door de verschillende opgaven te concretiseren, in de tijd te
zetten en te prioriteren. Daarnaast wordt een ruimtelijk ontwerp
voor de opgave opgesteld waarbinnen de samenhang/synergie
met andere opgaven wordt aangegeven.

Met de omgeving zal daarna ook gezocht worden naar
oplossingsrichtingen en kansen. Die zullen in eerste instantie
liggen in de sfeer van het beter benutten van de bestaande
infrastructuur en andere creatieve oplossingen. Voor een
bereikbaarheidsopgave zitten deze oplossingsrichtingen in op
gedragsverandering, informeren, innoveren, inrichten en in stand
houden. Als deze niet toereikend zijn, kunnen investeringen in
infrastructuur in beeld worden gebracht.
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MIRT Onderzoek is geen pré -MIRT Verkenning

Een MIRT -onderzoek is géén eerste stap op weg naar een
beslissing over een mogelijke Rijksinvestering en is dus ook geen
Rp frvee r k e n nDeniitkemst van een MIRT  -onderzoek kan in
een bestuurlijk overleg wel aanleiding zijn om voor een opgave

een MIRT -verkenning te starten.

Mogelijke fasering binnen een MIRT -onderzoek

Een MIRT -onderzoek kan bestaan uit verschillende fasen . De

verschillende fasen die in de praktijk vaak bij een MIRT

Onderzoek voorkomen zijn:

1. Initiéle opdracht . Voorafgaand aan het MIRT  -onderzoek wordt
de initiéle opdracht tot het MIRT -onderzoek geformuleerd. In
het geval van een MIRT  -onderzoek door het Rijk, ligt de
aanleiding in  eenrijksopgave . De initiéle opdracht  voor het
MIRT onderzoek wordt bepaald tijdens een BO MIRT, na overleg
met de bestuurlijke partners. Fase 2, de kwartiermakersfase,
kan daarna beginnen.

2. Kwartier maken

In deze fase wordt de scope van het project vastgesteld, de
onderzoeksvragen geformuleerd en wordt beschreven hoe het
mirt onderzoek aangepakt gaat worden.

In deze startfase gaat het om algemene beeldvorming (op
hoofdlijnen) van de ontwikkelingen, opgaven, stakeholders en
afbakening van het onderzoeksgebied. De kwartiermakersfase
wordt in een gezamenlijk proces met regionale partijen
vormgegeven en uitgevoerd. Bespreek met de partijen welke
rol ieder vervult in het vervolg van het MIRT -onderzoek en
welke verwachtingen men over en weer van elkaar heeft.
Streef daarbij naar een gelijkwaardige samenwerking.
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Eindproduct is een onderzoeksvoorstel dat een voorstel tot
scope bevat (scope opgave; doelstelling en

onderzoeksvragen) en een door betrokken partijen gedragen
plan van aanpak (naast de nieuwe scope ook afspraken over
de verdeling van bestuurlijke verantwoordelijkheden, budget

en financiering, tussenproducten en planning).

Deze producten moeten voldoende basis bieden voor een
besluit over het vervolg, inclusief afspraken over de
organisatie van de bestuurlijke verantwoording van het
betreffende MIRT -onderzoek (wie gaat

de probleemanalyse trekken).

Duurzaamheid  als onderwerp in het MIRT Onderzoek

In deze kwartiermakersfase is het zinvol om na te gaan wat de
ambities voor duurzaamheid zijn. Ga al in gesprek met regionale
partners , rijkspartij en ook met de verschil lende directoraten binnen
het Rijk. Ga niet alleen metde  gebruikelijke contactpersonen in
gesprek ( verkeersspecialisten  of waterspecialisten), maar
bijvoorbeeld ook met wethou ders en ambtenaren die over
duurzaamheid, ruimtelijke ordening en leefomgeving gaan. Vraag

daarbij ook naar bestaande samenwer kingsverbanden voor
duurzaamheid. Door deze gesprekken wordt duidelijk hoe de
afzonderlijke partijen zich inzetten voor duurzaam heid, waar
urgentie gevoeld wordt en of er de gezamenlijke

duurzaam heidsambities voor het gebied zijn.

Meer informatie over de ambities van het Rijlk  op het gebied van
duurzaamheid en het meenemen van duurzaamheid in een MIRT
onderzoek vind je in de
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3. Probleemanalyse : Nadat de scope en de opgaven van het

MIRT -onderzoek zijn vastgesteld, begint de probleemanalyse,
waarbij de opgaven, het gebied en stakeholders/actoren verder
worden geanalyseerd. De Omgevingswijzer kan helpen bij een
integrale gebiedsanalyse. Onder deze probleemanalyse kunnen
diverse deelrapporten liggen met een nadere analyse van de
diverse opgaven, visualisaties, modelberekeningen,
motievenoverzichten, e.d. In de werkwijzer RWS staat de
handreiking omgevingswijzer

De volgende stap is het concretiseren van ontwikkelrichtingen.
Betrokkenen zullen er daarbij voor waken dat dit MIRT -
onderzoek zich inderdaad tot ontwikkelrichtingen beperkt. Het
uitwerken van ontwikkelrichtingen in oplossingen gebeurt pas bij
een verkenning. In deze fase wordt het ruimtelijk ontwerp
ingezet om inzicht te verschaffen in alle opgaven en toekomstige
ontwikkelingen, maar ook als instrument om alle belangen in
gesprekken met de stakeholders op tafel te krijgen en aan elkaar
te verbinden, waaronder duurzaamheidsambities. Op basis
hiervan worden de gezamenlijk opgave en de uitgangspunten
voor de ontwikkelrichtingen bepaald.

4. Van probleemanalyse naar ontwikkelrichtingen

In deze fase worden ontwikkelrichtingen voor de opgaven
samen met de omgeving verkend en uitgewerkt (gesprekken
met stakeholders, belangengroepen en sociale media etc.).

Deze fase levert inzicht in mogelijke en doeltreffende

ontwikkelrichtingen , wanneer deze nodig zijn en wat de effecten
daarvan zijn.
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Ook levert het inzicht in de benodigde kosten en het onderzoek Wel of geen vervolg en wanneer, of bij welke

naar mogelijke financiering, incl. eventuele alternatieve ontwikkeling, eventueel een vervolg

bekostiging. Afhankelijk van het type onderzoek kan het 2 Vormvan het vervolg: Selectie meest kansrijke
wenselijk zijn om een eerste proeve van de verhouding tussen de ontwikkelrichtingen (eventueel in de tijd uitgezet), waarbij
baten en kosten (kengetallen) te geven. zonder onderbouwing geen ontwikkelrichtingen kunnen
Op basis van de informatie uit de probleemanalyse kunnen de worden afgeschreven.

relevante bestuurders van Rijk en regio en andere relevante 3 Rol betrokken partijen (wie doet wat wanneer?)

partners in de vijfde fase beslissen wat het vervolg op het MIRT - 4 Monitoring en evaluatie

onderzoek moet zijn.
Zorg dat de argumenten waarmee ontwikkelrichtingen worden

5. Besluitvorming over het vervolg . In de voorgaande fasen ingedeeld in meer en minder kansrijk vastgelegd worden. Het
ziin scope van de opgave, de achterliggende problematiek en gebruik van een afweegkader kan hierbij behulpzaam zijn en
de oplossingsrichtingen via samenwerking tot stand gekomen. maakt helder welke criteria hiervoor zijn gebruikt.

De resultaten van deze fasen bieden de beslisinformatie voor
het vervolg. Deze laatste fase is politiek -bestuurlijk van aard:

er worden afspraken gemaakt over belangen, over het
vervolg, over inhoud en proces.
Het besluit aan het eind van deze fase komt kort gezegd neer
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Kwartier maken Probleem- en kansenanalyse Oplossingsrichtingen Besluitvorming
+ Algemene ontwikkelingen + Stakeholderanalyse + Stakeholderanalysei.c.m. + Afspraken over vervolg
+ Ambities en opgaven in en + Uitwerken en kwantificeren van de instrumenten en effecten * Wie doet wat?
rond gebied opgaven + Scenario’s (KT;MT;LT) * Monitoring en evaluatie
+ Stakeholder inventarisatie + Ontwikkelingen en effecten + Inschattingen benodigd + Governance, rollen
+ Globale analyse + Onzekerheden en Scenario’s (KT;MT;LT) budget * Instrumenten
(convenant; contract; etc.
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Start beslissing

Eisen aan een
Spelregels"

Startbeslissing volgens de "MIRT

De eisen die aan de informatie en inhoud van een Startbeslissing
worden gesteld, zijn aangegeven in de Spelregels van het MIRT.

In  het informatieprofiel zijn de volgende inhoudseisen
opgenomen:

1. Een beschrijvingvand e opgave(n), bestaande uit de
aanleiding, urgentie, omvang, onderbouwing en globale
afbakening inclusief samenhang met Omgevingsagenda,
rijksdoelen en regionale doelen, prioriteiten en belangen. Geef
daarnaast de reikwijdte van de integrale opgave en het gebied
waar de opgave over gaat aan;

2. een beschrijving van de reikwijdte van
oplossingsrichtingen of alternatieven die in ogenschouw
worden genomen. Dit bepaalt de breedte van de
verkenning;

3. een globale beschrijving welke partijen worden betrokken en
op welke manier rekening wordt gehouden met de
toepasselijke wettelijke verplichtingen over participatie en
inspraak van derden;

4. de verdeling van rollen en bevoegdheden tijdens de
verkenning;

5. welke financiéle bronnen bij de deelnemende partijen
beschikbaar zijn om de verschillende doelen te dekken. Er
moet ook zicht zijn op een bepaald percentage van de
investeringskosten van de meest waarschijnlijke
oplossingsrichting;

6. de bestuurlijk -juridische procedure(s) die (mogelijk) gevolgd
moet(en) worden;

7. een beschrijving van het plan van aanpak voor de vervolgfase.
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Opstellen  Startbeslissing

Nadat de beslissing om een Startbeslissing te maken is
genomen, wordt de trekker van het startdocument gekozen (in

de regel is dit de agenderende partij). De ambtenaren van de
betrokken overheidsorganisaties bereiden de besluitvorming

voor.

De verkenningsfase moet niet al van tevoren worden

dichtgetimmerd door de initiatiefnemer; een open houding is van

groot belang ter vocoirkro.mi Mgt vaint Rll @aatkst e wor
het fenomeen bedoeld dat te veel wordt blindgestaard op eigen

oplossingen vanuit één modaliteit en te weinig oog is voor wellicht

betere alternatieven van anderen. Wel moet de Startbeslissing

voldoende informatie bevatten om de aanpak van de

verkenningsfase vorm te geven.

Daartoe bevat het een analyse van het gebied (gebaseerd op de
omgevingsagenda), de belanghebbenden en nut en noodzaak van
het initiatief. Deze analyse gebeurt op bestuurlijk niveau. Het
startdocument biedt verder inzicht in de doelstellingen van het
initiatief, de samenhang met andere opgaven op de
omgevingsagenda en de achterliggende problemen of kansen. Uit
het startdocument blijkt wat directe doelen van het initiatief zijn

en op welke wijze het bijdraagt aan de bredere strategische
doelen van de omgevingsagenda.

Daarbij is belangrijk dat is aangegeven of, en op welke wijze, het

initiatief een noodzakelijke voorwaarde vormt voor andere
opgaven.
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Let op: formuleer het doel van de verkenning  zorgvuldig

Het formuleren van het doel is een zorgvuldige aangelegenheid. Deze
doelstelling is leidend voor alle navolgende fases van het project.

Te nauw: Als het doel van de opgave te nauw wordt afgebakend,
kunnen meer duurzame oplossingen ongewild buiten de scope van
de verkenning vallen.

Te breed: Aan de andere kant zorgt voor het te algemeen en te breed
formuleren van doelstellingen ervoor dat er onvoldoende doelbereik
gehaald kan worden met de voorgestelde oplossingen.

Tips voor toegankelijkheid : laat de startbeslissing (extern)
reviewen

De projectgroep die de verkenning gaat uitvoeren moet aan de slag
kunnen op basis van de startbeslissing. Als uit de analyse van de

opgave door bestuurders geen eenduidig beeld naar voren komt, kan
de projectgroep geen goede verkenning uitvoeren binnen de gestelde

termijn. Door de organisatie die voor de verkenning aan de lat staat

i of een onafhankelijke organisatie i het startdocument te laten
toetsen met een review, is een waarborg ingebouwd tegen overhaaste
startbeslissingen. De review is gericht op of het startdocument
voldoende duidelijk is in de opgave die voorligt.
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Praktijkt ip: Budget en scope in verhouding

Het klinkt zo simpel: voorkom dat de scope te ambitieus en
budget te klein is. Dit is de fase waarin de basis voor een

realistische verkenning wordt gelegd. Met een scope
gebaseerd op politiek wensdenken, of zonder zicht op

bekostiging en middelen is de verkenning tot mislukken
gedoemd. Als vanuit het BO MIRT onrealistische wensen
worden geuit, dan moet dit worden aangegeven aan de
bestuurders. Zij moeten prioriteiten stellen en keuzes maken.
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Gebiedsbeschrijving in de startbeslissing

Aan de gebiedsbeschrijving zijn geen eisen gesteld. Aangeraden
wordt om de gebiedsbeschrijving van de gebiedsagenda als
uitgangspunt te nemen. De gebiedsbeschrijving moet aansluiten
bij het schaalniveau van de opgave die in de verkenning wordt
opgepakt. Door uit te gaan van een lagenbenadering
(bijvoorbeeld; ondergrond, netwerk en occupatie) zijn statische
en dynamische elementen in het gebied te onderscheiden.

Het startdocument moet voldoende richting geven aan
de verkenning. Daarom dient de aanleiding en urgentie
van de opgave helder onderbouwd te worden in woord
en beeld. Ook moet er zicht zijn op financiering ter
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voorkoming van Rl egef ver kenaeni

organisatiekosten en politiek/ bestuurlijke onvrede.

De financiéle mogelijkheden zijn vaak richtinggevend in de
oplossingsrichtingen en  de uiteindelijke keuze. Door vooraf aan te
geven hoeveel middelen beschikbaar zijn, wordt het scala aan
mogelijke oplossingsrichtingen verkleind. Enerzijds kunnen hiermee
de verwachtingen en de uiteindelijke keuze dichter bij elkaar

worden gebracht, anderzijds kunnen mogelijk interessante
oplossingsrichtingen hiermee buiten beeld verdwijnen (zowel
goedkopere als duurdere oplossingsrichtingen). Het is van belang
om de bandbreedte van mee te nemen richtingen dus niet te smal
(vol doende Roplossingsruimtef) en
maken.
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Inrichten projectorganisatie

Tijdens deze fase moet de projectorganisatie voor de verkenning
worden samengesteld. Een basismodel voor de inrichting van de
organisatie is hieronder weergegeven en toegelicht.

Project specifiek
Bestuurlijk Overleg

BO MIRT

Stuurgroep

Projectgroep

Project specifiek bestuurlijk overleg

Voor het opstarten (en doorlopen) van een verkenning is een
project specifiek bestuurlijk overleg van belang. Dit overleg
bestaat uit bestuurders van alle direct betrokken bestuursorganen.
Hier wordt de voortgang besproken tussen de betrokken partners,
en vindt de besluitvorming over het project plaats, behalve de
MIRT 1 startbeslissing, MIRT 2 (en Omgevingswet)
voorkeursbeslissing en het MIRT 3 projectbeslissing (en
Projectbesluit). Eén van de bestuursorganen wordt aangewezen
als eigenaar van de verkenning, de eerste verantwoordelijke voor
personele capaciteit, middelen en tijd.

volgens

De samenwerking tussen Rijk en regio op bestuurlijk niveau kan
op meerdere manieren worden vormgegeven, bijvoorbeeld via een
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bestuurlijk duo, of via een alliantiemodel 5. Het bestuurlijke
duo kan dienen als het gezicht van de verkenning. Van belang is
dat de verschillende betrokken bestuursorganen evenwichtig
vertegenwoordigd zijn in het project specifieke bestuurlijk

overleg. Ondersteunende ambtenaren kunnen ook deelnemen

aan het bestuurlijk overleg. Het project specifieke bestuurlijk
overleg neemt besluiten over de verkenning en vormt een
voorportaal voor het BO MIRT. Zo nodig kunnen beslissingen

ook genomen worden in het project specifieke bestuurlijk

overleg, zonder tussenkomst van het BO MIRT.

Stuur - of regiegroep

Een project -specifieke stuur - of regiegroep vervult de rol van
ambtelijk opdrachtgever van de projectgroep en bereidt de
bestuurlijke overleggen voor. Dit is de schakel tussen
projectgroep en bestuurders. Hierin hebben hoge functionarissen
(bijv. directeuren ) van de betrokken partijen zitting. In elk
geval maken de partijen die de verkenning financieren of budget
reserveren voor het vervolg hiervan deel uit. Ambtenaren van
overheidsorganen met beslissingsbevoegdheid kunnen indien
nodig ook separaat bijeenkomen in een opdrachtgeversberaad.

Binnen de stuurgroep is het handig een rijks codrdinator en een
regiocodrdinator aan te wijzen. De rijkscodrdinator en de
regiocodrdinator zijn ambtenaren verantwoordelijk voor de
communicatie binnen respectievelijk het Rijk en de decentrale
overheden. Een aandachtspunt is eventuele cultuurverschillen

tussen Rijk en regio die de samenwerking kunnen hinderen. De
codrdinatoren hebben tot taak deze hindernissen zo veel mogelijk

te voorkomen en te faciliteren in de samenwerking

5 Een alliantiemodel is een geintegreerde projectorganisatie waarin alle betrokken
besturen zitting hebben. Het model kenmerkt zich door het delen van
projectrisico's, winsten en verliezen en streeft de gezamenlijke doelen na. In een
alliantie is sprake van volledige openheid van informatie.
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De rijks coordinator en de regiocodrdinator zullen in de regel ook
aanschuiven bij project specifieke bestuurlijke overleggen. Kleine
projecten kunnen mogelijk met één coordinator toe. Het is dan
nog steeds van belang dat de twee werelden die Rijk en regio zijn
open staan voor elkaar.

Zorg dat er bij het samenstellen van de stuurgroep ook aandacht
is voor het mandaat van de stuurgroep. Wat mag de stuurgroep
zelfstandig besluiten, en wat moet het project specifieke
bestuurlijk overleg besluiten? Zorg dat dat helder is bij het
samenstellen, zodat de juiste vertegenwoordiging van de partijen
zitting neemt in de stuurgroep.

Projectgroep

De projectgroep voert  straks de verkenning uit. De projectgroep
wordt samen - gesteld uit ambtenaren van regio en Rijk (meestal
vanuit meerdere departementen), aangevuld met externe
deskundigen. De agenderende partij hoeft niet persé de trekker

van de projectgroep te worden.

1 Bij het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat is er de
afspraak dat voor droge projecten de beleidskern
verantwoordelijk is voor de verkenning, vanwege het
sterke politiek/bestuurlijke karakter van deze fase. De
uitvoeringsorganisatie (Rijkswaterstaat/ProRail) zal
doorgaans wel betrokken zijn vanwege kennis, capaciteit
en hun belang in de verkenningsfase.

1 Bij natte projecten is de projectgroep vaak wel bij
Rijkswaterstaat gevestigd en wordt de verkenning
afgestemd met DGWB.
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Bij de verdeling van taken moet ook gekeken worden naar de
belangen van de verschillende betrokken partijen. Zorg dat er
open gesproken wordt over de belangen van de verschillende
partijen, om te zorgen dat de ambtenaren die zitting nemen in
de projectgroep niet met een dubbele, eventueel verborgen
agenda, zitten.
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Specialismen & Ondersteuning

Naast managementtaken moeten uiteraard ook de inhoudelijke
specialismen en de ondersteuning worden ingevuld. Het
inhoudelijke werk zal veelal uitbesteed worden aan extern(e)
adviesbureau(s). Dit betreft werkzaamheden zoals het opstellen
van het verkenningenrapport, het uitvoeren van de mer,
uitvoeren van een kosten  -batenanalyse, verkeersonderzoek,
ruimtelijk en verkeerskundig ontwerp e.d. Denk niet te snel dat
een onderzoek niet relevant is voor het project. Ook bij puur
ruimtelijke ontwikkelingen kan een verkeersonderzoek helpen bij
het inzicht in de verkeersaantrekkende werking van
oplossingsrichtingen, om zo bereikbaarheidsproblemen te
voorkomen.
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Bestuurlijke Startbeslissing (MIRT1)

Voorbereidingsfase

Startbeslissing

Verkenningsfase

BELANGRIJK: MIRT 1 Startbeslissing versus kennisgeving
voornemen Ow en Kennisgeving Participatie Ow.

De Startbeslissing is gericht op de bestuurlijke besluitvorming
volgens de MIRT Spelregels, waarmee bestuurlijk de keuze
gemaakt wordt om een Verkenning uit te voeren en het project
of programma op te nemen in het MIRT Overzicht (of juist niet).
De Minister dan wel de Staatsecretaris is degene die de
definitieve MIRT 1 Startbeslissing neemt.

Aanvullend op of parallel aan de MIRT 1 Startbeslissing, zal het
voor een project vaak nodig zijn om ook de juridische
projectprocedure te starten. Die procedure start met een
Kennisgeving Voornemen en een Kennisgeving Participatie.
Hiervoor geeft, volgens art 5.47 van de Omgevingswet, het
bevoegd gezag kennis van het Voornemen een verkenning uit
te voeren naar een mogelijk bestaande of toekomstige opgave
in de fysieke leefomgeving.

De Startbeslissing en de beide kennisgevingen worden idealiter
tegelijk bekend gemaakt.

In de praktijk kan de bekendmaking van de MIRT Startbeslissing

onderdeel uitmaken van de kennisgeving van het voornemen.
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Startbeslissing (MIRT 1)

Als slot van de voorbereidingsfase wordt de MIRT 1 Startbeslissing
genomen. Deze stap is eigenlijk de formele start van de
verkenningsfase. De Startbeslissing legt  bestuurlijk vast welke
ruimtelijke opgave wordt verkend in een MIRT -verkenning. Als er
wordt besloten tot een MIRT - verkenning, kan dit worden gezien

als een voorlopige erkenning van het belang van de opgave. De
Startbeslissing legt dan ook de bestuurlijke afspraken vast voor
het uitvoeren van de verkenning. Deze afspraken gaan in op de
rolverdeling tussen de betrokken partijen, de beoogde aanpak en

de doorl ooptijd. De startbeslissing is de Rt
verkenningsfase en opname in het MIRT Overzicht . Voor de
Startbeslissing moet er zicht zijn op 75% financiering. Opname in

het MIRT Overzicht als verkenning biedt geen garantie dat het

initiatief doorstroomt naar de plannings - en studiefase en de
aanlegfase. Er is geen bezwaar of beroep mogelijk tegen een
startbeslissing.

De Startbeslissing wordt afgestemd door de minister van lenW op
het BO MIRT, met betrokken regionale partijen. Afhankelijk van
de themafs kunnen de ministers
Om de gezamenlijkheid van de beslissing uit te dragen, wordt de
brief waarin kennis wordt gegeven van de Startbeslissing in
meervoud geformuleerd.

van EZK en B.:

Verplichting Informeren  Tweede Kamer vervalt

Anders dan bij de oude Tracéwet en de Wet ruimtelijke ordening, is met
de komst van de Omgevingswet de verplichting om de Tweede Kamer
te informeren over de start van een verkenning komen te vervallen.
De Tweede Kamer wordt nog wel via het BO-MIRT proces en het
jaarlijkse MIRT Overzicht geinformeerd over nieuwe verkenningen. Zorg
er daarom voor dat de startbeslissing op de agenda van het BO -MIRT
Staat.
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Kennisgeving voornemen (Ow)

Het bevoegd gezag dat met de projectprocedure wil starten, geeft

kennis van het Voornemen een verkenning uit te voeren naar een
mogelijk bestaande of toekomstige opgave in de fysieke

leefomgeving. In de Omgevingswet is in art 5.47 deze verplichting
opgenomen.

Het bevoegd gezag publiceert de kennisgeving voornemen in het
publicatieblad voor het bestuursorgaan. Dit staat in
de Bekendmakingswet

Bij belangrijke wijzigingen tijdens de projectprocedure is een
nieuwe kennisgeving voornemen noodzakelijk. Bijvoorbeeld als in
de kennisgeving voornemen staat dat een voorkeursbeslissing
wordt genomen en tijdens de procedure wordt besloten dit niet te
doen. Of omgekeerd; men vindt vka genoeg en gaandeweg het
traject blijkt dat men toch een vkb gaat nemen.

Eerdere resultaten uit de projectprocedure zullen in het algemeen
dan wel kunnen worden meegenomen in het nieuwe (formele)
traject, als de scope niet wijzigt.

= INHOUD ¥ PRINT

artikel 12 van

VERKENNINGSFA PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE’ -

Inhoud Kennisgeving Voornemen

In de kennisgeving staat:

A

een beschrijving van de opgave waarvoor de verkenning wordt
uitgevoerd
hoe de verkenning wordt uitgevoerd binnen welke termijn

of vodr het vaststellen van een projectbesluit een
voorkeursheslissing wordt genomen

binnen welke termijn eenieder mogelijke oplossingen voor de
opgave kan aandragen

de uitgangspunten voor het in beschouwing nemen van die
oplossingen

welk bestuursorgaan bevoegd gezag is voor de projectprocedure.
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Kennisgeving participatie (Ow)

In de kennisgeving participatie staat hoe het bevoegd gezag de
verschillende partijen betrekt. Partijen zoals burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen. Is de
overheid niet de initiatiefnemer voor een project? Dan staat in de
kennisgeving wat de rol van het bevoegd gezag en wat de rol van
de initiatiefnemer bij het betrekken van partijen is. In de
Omgevingswetisin  art 5.47 deze verplichting opgenomen.

In de kennisgeving staat waarover partijen worden betrokken en
op welk moment. In de kennisgeving staat ook waar extra
informatie te vinden is over het project. Als die er nog niet is, dan
staat er waar deze later beschikbaar komt.

Het bevoegd gezag kan de kennisgeving 'participatie’ tegelijk met
de kennisgeving 'voornemen' publiceren. Maar dit is geen
verplichting. Er kan bijvoorbeeld meer tijd nodig zijn om het
participatieproces in te richten.

Als de kennisgeving participatie later gepubliceerd wordt, is het
wel belangrijk om de participatie te starten voordat inhoudelijk
veel ontwerpwerk verzet wordt.
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Inhoud Kennisgeving Participatie

1. In de kennisgeving van de wijze waarop burgers, bedrijven,

maatschappelijke organisaties en bestuursorganen zullen
worden betrokken, bedoeld in artikel 5.47, vierde lid, van de
wet , gaat het bevoegd gezag in ieder geval in op:

a. wie worden betrokken;

b. waarover zij worden betrokken;

C. wanneer zij worden betrokken;

d. wat de rol is van het bevoegd gezag en de initiatiefnemer

bij het betrekken van deze partijen; en
. waar aanvullende informatie beschikbaar is.

De kennisgeving vindt plaats op een door het bevoegd gezag
te bepalen geschikte wijze, waardoor het voor de te
verkennen opgave in de fysieke leefomgeving relevante
publiek zo goed mogelijk wordt bereikt.

Het bevoegd gezag draagt er zorg voor dat de benodigde

informa tie voor het betrekken van burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen op een
toegankelijke wijze beschikbaaris. Artikel 10 van de Wet
openbaarheid van bestuur __is van overeenkomstige toepassing.

4. De wijze van kennisgeving over het participatieproces is vormvrij.
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Hoofdstuk 5
Verkenningsfase

Vormen, fasen en
doorlooptijden

Startfase

Analytische fase (zeef I)
Beoordelingsfase (zeef II)

Besluitvormingsfase
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PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE’ -

Vormen, fasen en doorlooptijden

Inleiding

Na het nemen van de MIRT  -startbeslissing begint de
De maximale duur van de verkenning wordt onderbouwd en
vastgelegd in de MIRT - Startbeslissing, in principe beslaat deze
periode maximaal 2 jaar.

verkenning

Het doel van de verkenningsfase is om 3 op basis van een
grondige probleemanalyse en een brede inventarisatie van
oplossingsrichtingen 3 toe te werken naar een passende en
houdbare voorkeursbeslissing om een opgave te realiseren.

Spelregels voor de MIRT Verkenning

MIRT -verkenningen komen voor in meerdere variaties, integraal

of sectoraal, en met of zonder voorkeursbeslissing Omgevingswet
(Ow) (zie voor uitleg wanneer een Voorkeursbeslissing verplicht is

het hoofdstuk over de  Omgevingswet. )

De keuze voor een integrale of sectorale aanpak wordt bij de

MIRT - startbeslissing beargumenteerd

Er zijn drie hoofdverschijningsvormen:

1. Integrale verkenningen met voorkeursbeslissing Ow en plan -
mer.;

2. Sectorale verkenning met voorkeursbeslissing Ow en plan

3. Sectorale verkenning zonder voorkeursbeslissing Ow en zonder
plan -mer.

-mer.;

Integrale verkenningen

Een MIRT -verkenning met een voorkeursbeslissing Ow heeft de
voorkeur bij integrale, gebiedsgerichte initiatieven met meerdere
(sectorale) doelen en oplossingsrichtingen. De ze zijn moeilijk
vooraf af te bakenen en doorsnijden bestuurlijke en sectorale
grenzen. Er zijn meerdere betrokkenen en de ruimtelijke ingrepen
hebben grote omgevingseffecten. Bijvoorbeeld een opgave met
een waterbeheerproject en natuurontwikkeling.
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Sectorale verkenningen

Sectorale verkenningen zijn verkenningen van opgaven die slechts
één functie hebben. Deze projecten zijn bedoeld om sectorale
knelpunten of problemen op te lossen, bijvoorbeeld het oplossen

van één fileknelpunt door de uitbreiding van een hoofdweg met
meerdere rijstroken tussen twee knooppunten.

Een verkenning kan ook meerdere (doorgaans kleine) initiatieven
bevatten in één sector die met elkaar als het ware één geheel
vormen 3een programma. Dit is niet
en bij Rspoorf. Het gaat dan om
zowel lange als korte termijn opgaven bevatten en nauw met

elkaar samenhangen.

ongebrui kel
strategi schi

Fasen MIRT Verkenning

De verkenningsfase bestaat uit vier fases. D e startfase, analytische fase,
beoordelingsfase en de besluitvormingsfase. ledere fase kent een eigen
set aan op te leveren resultaten . Voor het eindproduct van de

verkenning, de Voorkeursbeslissing, heeft het MIRT een informatieprofiel
vastgesteld waar aan voldaan moet worden

In de startfase  wordt door de diverse betrokken
overheidsorganisaties, eventueel ook maatschappelijke
organisaties, een concreet plan van aanpak voor de verkenning
uitgewerkt. Daarna volgt consultatie met het publiek over
problematiek en scope van de verkenning. Onder publiek worden
ook bedrijven en adviesbureaus begrepen.

In de analytische fase worden vervolgens breed

oplossingsrichtingen gegenereerd. Deze worden globaal en

kwalitatief beoordeeld op doelbereik, kosten en

uitvoerbaarheid. Dit resulteert in een bestuurlijk afgestemde

keuze voor kansrijke alternatieven: Rzeef 14
In de beoordelingsfase worden deze overgebleven kansrijke

alternatieven nader uitgewerkt en beoordeeld om te komen tot

een selectie van één
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voorkeursalternatief. Bi]j
instrumenten als plan  -mer en kosten/baten analyse. Natuurlijk is
er gedurende het hele proces publieksparticipatie en afstemming
met bestuurders.  Het leidt tot het opstellen van een
Verkenningenrapport.

Het voorkeursalternatief wordt voorgelegd aan de bestuurders en
vastgesteld.

De besluitvormingsfase heeft een sterk politiek  -bestuurlijk
karakter waarbij  de keuze voor een  voorkeurs alternatief centraal
staat . Om te zorgen dat dit Voorkeursalternatief overeind blijft in

latere fases, is goede bestuurlijke afstemming nodig over het
draagvlak van de oplossing . De afspraken over hetver -
volgproces, de uitvoeringsstrategie, worden neergelegd in een
bestuursovereenkomst met de betrokken overheidspartijen. Hierin
worden zo nodig ook afspraken over marktbetrokkenheid of met
toekomstige beheerders vastgelegd.

Koppeling met bestuurlijke overleggen

Een belangrijk uitgangspunt voor de planning van de verkenning is

het Bestuurlijk Overleg MIRT (BO MIRT). Door de individuele MIRT
projecten af te stemmen op het BO MIRT ritme, lopen de projecten

gelijk met de besluitvorming van het gehele MIRT -programma. Dit
geldt met name voor de startbeslissing en de voorkeursbeslissing.

Naast het BO MIRT is ook project specifiek bestuurlijk overleg
voor besluitvorming over het verkenningenproject mogelijk en
wenselijk. Elke fase wordt zodoende bestuurlijk verankerd. Zo
kunnen initiatieven met een kortere doorlooptijd de
verkenningsfase sneller doorlopen.
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Vﬁrke nin

aakt van
De MIRT - verkennlngsf |E’ent een r%jdsgleﬁog]e vank3 maand%n
tot maximaal 2 jaar. De periode kan verdeeld worden over de

A startfase (opstart en probleemanalyse) 4 mnd
A analytische fase (genereren oplossingsrichtingen, zeef 1) 8 mnd
A beoordeling (beoordelen en selecteren, zeef 2) 8 mnd
A besluitvorming (voorkeursalternatief) 4 mnd

De duur van de fases is indicatief. Hiermee kan geschoven
worden afhankelijk van de omvang van de opgave. Denk bij het
bepalen van een nieuw tijdsbestek wel na of de gewenste
kwaliteit nog steeds geleverd kan worden.

Startbeslissing met
beschrijving opgave

Verkenning: proces
van trechtering

Opstellen
verkenningenrapport

Voorkeursbeslissing
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MER in twee delen kan handig zijn als ergeenplan -
mer -plicht geldt , maar let op de juridische procedure!

Wees je ervan bewust dat als er in de verkenning geen
voorkeursbeslissing Ow en plan -mer procedure wordt doorlopen,
de Omgevingswet toch voorschrijft dat er een verkenning

uitgevoerd wordt.

Om ervoor te zorgen dat mlilieueffecten ook in die verkenning
goed beschouwd worden, kan de project -MER voor het
uiteindelijke projectbesluit in twee delen worden opgeknipt.

In het eerste deel, wat tijdens de verkenning wordt

opgesteld, worden  kansrijke alternatieven onderzocht op
milieueffecten . In de planuitwerking wordt dit aangevuld met
de Rtweede faser MER.

Deze twee delen vormen dan gezamenlijk het project -MER,
en bevat alle informatie die vanuit afdeling 16.4 van de
Omgevingswet en hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit
verplicht is.

Let op dat er in dit geval geen formele vaststelling van deze
eerste fase mer en het gekozen alternatief optreedt. Als een
project dit toch organiseert, inclusief een schriftelijke
consultatieronde ontstaat verwarring over de juridische

status van deze stap, aangezien dan alle stappen van een
projectprocedure  met voorkeursbeslissing worden gedaan. Er
kan dan sprake zijn van een de -facto Voorkeursbeslissing.
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Startfase

In tegenstelling tot het bestuurlijke karakter van de MIRT

Startbeslissing, heeft het begin van de Verkenningsfase met de
Startfase een ambtelijk -organisatorisch karakter . De projectgroep
vertaalt de bestuurlijke MIRT Startbeslissing naar een concreet

plan van aanpak voor de verkenning en legt deze vervolgens voor

aan de (ambtelijke) omgeving. Er vindt een eerste consultatie

plaats over probleem - en doelstelling en scope van de verkenning.
Dit wordt in de Stuurgroep afgesloten met een bestuurlijke

verankering van probleem - en doelstelling, plan van aanpak, de
reikwijdte en het detailniveau en beoordelingskader voor de
verkenning.

Project Start Up
Initiatief

Organisatorische
probleemanalyse

Startfase

Plan van Aanpak
(ProjectplablGPProces

enbesluitvormingsplan,
Participatieplan)

Analytische fase

Beoordelingsfase

Verkenningsfase

Openbare kennisgeving

Besluitvormingsfase

Probleem- | | Beoordelings-
analyse kader

Planning- en studiefase

Reikwijdte en detailniveau
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Project Start Up (alle rollen)

Het doel van een project start -up is de projectgroep goed op de
rails te zetten. Voor alle teamleden moet duidelijk zijn wie wat
doet en met welk mandaat. Naast de feitelijke verdeling van taken
moet er voldoende aandacht zijn voor samenwerking. De
projectgroep kan worden samen - gesteld uit ambtenaren van
verschillende overheden en departementen. Hierdoor kunnen
grote cultuurverschillen bestaan in de manier van werken bij de
verschillende participerende organisaties.

Maak dit bij de opstart van het team bespreekbaar en zoek hierin
samen een weg. Het is belangrijk voor het welslagen van de
verkenning om te werken aan vertrouwen in elkaar. In het geval
ook externe partijen (adviesbureaus) een rol spelen, kan ervoor
gekozen worden om gezamenlijk met het adviesbureau een
project start -up te organiseren.
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Tip: beschouw of een herdefiniéring of aanscherping  van de
doelstelling nodig is

De MIRT Startbeslissing geeft de scope van de opdracht en

het probleem weer, met een gl oba
startfase van de Verkenning wordt
gebiedsbeschrijvinga gemaakt. Op
die vaak een actualisatie zijn van de resultaten van het MIRT

Onderzoek, vindt er een herijking plaats van (de zwaarte) van

het probleem of de opgave. Indien nodig, kan de
probleemstelling en het beoogde d
en/of aangescherpt worden. Idealiter wordt dit (bijvoorbeeld

naar aanleiding van het raadplegen van de betrokken

bestuursorganen in het kader van het advies dat zij geven op

de conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau MER, ook

bestuurlijk vastgesteld). De noodzaak hiervoor kan in de

Stuurgroep besproken  worden.
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Tip: probleem - en doelstelling

Het duidelijk en helder beschrijven van de probleemstelling en
doelstelling is een belangrijke stap. Het voorkomt onduidelijkheid
en vertraging in latere fasen. Toch is het veelal lastig om dit
helder te omschrijven, neem hier voldoende tijd voor en toets de

omschrijving  bij externen. Beschrijf alleen de doelstelling met de
probleemanalyse en niet de oplossing. De oplossing moet blijken

na onderzoek en alternatievenafweging. Dus niet: R o imet
bereikbaarheidsprobleem tussen A en B op te lossen verbreden

we de s n e | wEligrin is de oplossing al genoemd, maar

Rdoel stelling van dit project is het
berei kbaarhei dsprobleem tussen A en
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Plan van aanpak

Het doel van het plan van aanpak is grip krijgen op de

voorliggende verkenning, om het risico van vertraging of

budgetoverschrijding te beheersen. In het plan van aanpak

moeten probleem - en doelstelling helder beschreven zijn. Het is

zinvol in deze fase ook al afspraken te maken over de verdeling

van financi el e r i si-erostudiefaseren shdegfpse.anni ng

De besluitvormingsfase is hiervoor minder geschikt, dan staan de

verhoudingen makkelijk onder druk. De start:
fase en daardoor geschikt om in rust de ver
te bespreken.

Het plan van aanpak is een organisatorische uitwerking van de
onderwerpen uit het startdocument (een bestuurlijk document).

In het plan van aanpak wordt procesmatig werken
geoperationaliseerd. Door specialisten op het gebied van planning
te betrekken bij het opstellen van het plan van aanpak, kan het
kritieke pad goed in beeld worden gebracht.

Het is van belang dat de projectgroep het proces van de
verkenning scherp formuleert. Stel daarbij de volgende vragen:
A wie zijn wanneer, waarvoor betrokken?

A Welke vragen moeten er beantwoord worden om de
besluitvorming over de voorkeursbeslissing voor te
bereiden?

A Hoe geven we het proces vorm?

Het plan van aanpak kan dan extra aandacht besteden aan die
punten, zodat kan worden gestuurd op een positief review -
resultaat. Door gedurende de verkenning de onderbouwing van
alle keuzes bij te houden in een ontwerpkeuzedossier is het proces
navolgbaar. Ook de wijze waarop de kwaliteit van de op te leveren
producten wordt geborgd moet een plaats krijgen in het plan van
aanpak.
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Projectbeheersing
De rol van de manager projectbeheersing is het bewaken van de

risicofs, planning, raming en scope
ellende besparen in latere fasen.

Maak de projectbeheersing ondergeschikt aan de inhoudelijke en

bestuurlijke stappen van het proces. Dit voorkomt dat raming,
planning en risicofs dominant zijn

proces van de verkenning.

Voor een transparant en navolgbaar proces is het belangrijk dat
alle stappen, besluiten en overwegingen vastgelegd worden.
Schrijf ook op wat er in het verleden is besloten.

Het is de taak van de projectbeheerser om te zorgen dat dit ook
gebeurt.

Tip: Realistische  planning en raming
Raam en plan niet te optimistisch. Er is altijd een politieke druk om een

verkenning binnen een bepaalde tijd uit te voeren. Met een realistische

planning en raming kunnen knelpunten vroeg inzichtelijk worden

gemaakt. Werk bijvoorbeeld
maand per jaar.

in de planning met een buffer van een
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De manager projectbeheersing draagt bij aan de volgende
producten. Deze producten kunnen onderdeel uitmaken van het
sturing vooraf kan
1. Het projectplan

2. Het proces - en besluitvormingsplan
3. Zohg voor een goede kwaliteitsbor%inrg
n et eatl eve

4. InkoopplanC iterat:i

eve

Een nadere uitwerking van werkwijzen en methoden zijn te
vinden in de Werkwijzer RWS.

Kwaliteitsborging

Het doel van kwaliteitsborging is het inbouwen van waarborgen
voor voldoende kwaliteit van producten en processen. Een goede
kwaliteits - borging draagt bij aan het nemen van een stabiele
MIRT - voorkeursbeslissing, met een doorkijk naar planning
studiefase en zelfs realisatie. Onderdelen van een goede
kwaliteitsborging zijn de toetsen (0.a. Voortoets, toets Commissie
mer, G ate Review), maar ook:

ALeren van collegarfs

A Goede risicobeheersing

A Werken vanuit vertrouwen

A Aandacht voor het (bestuurlijk) proces

A Evenwicht tussen geld, tijd en kwaliteit

A Bewust omgaan met toetsing en advies

A Deel kennis binnen het project en tussen projecten

- en
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Ontwerp, effecten en techniek

Duurzaamheid:  Vul de omgevingswijzer in

Vanuit de Spelregels MIRT is het verplicht om duurzaamheid

integraal mee te nemen in verkenningen. De omgevingswijzer _is
een hulpmiddel dat wordt ingezet om meekoppelkansen voor
duurzaamheid in brede zin in beeld te brengen. Binnen RWS is het
gebruik van de omgevingswijzer door een gele brief verplicht

gesteld, de handleiding is te vinden in Werkwijzer  RWS. Het beste
resultaat wordt verkregen wanneer het instrument vroeg wordt

ingezet, zodat er nog ruimte is om wijzigingen in de scope aan te
brengen . Het instrument helpt om invulling te geven aan de rol

van Rijkswaterstaat als uitvoeringsorganisatie van héél lenW.

In de omgevingswijzer worden op systematische wijze twaalf

themars bekeken die van invloed zijn
water, energie, ruimtelijke kwaliteit, welzijn, vestigingsklimaat). In

het projectteam, bij voorkeur in gesprek met stakeholders, wordt
bepaalt of en hoe kansen op deze ther

of uitgebouwd en wie daarvan de trekker is. De wijzer is niet
bedoeld als harde checklist maar is bedoeld om de juiste
discussies in het project te faciliteren.
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12, Vestingsklimaat voor

de bevolking 1. Energie & Materialen

11. Vestingsklimaat voor
de bedrijvigheid

2. Water

10. Investeringen 3. Bodem &

Ondergrond

4. Ecologie &

9. Berelkbaarhesd Biodiversiteit

" 5. Ruimtegebruik

7. Welzijn & Gezondheid 6. Ruimtelijke kwaliteit
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Identificeren effecten

Bij het afstemmen van de reikwijdte en het detailniveau is het
raadzaam potentiéle effecten te identificeren van de mogelijke
alternatieven. Houdt hierbij aan dat het alleen zinvol is om
effecten te bepalen die wettelijk zijn voorgeschreven, of nodig
zijn vanuit besluitvorming.
en aspecten wettelijk verplicht zijn en die relevant zijn voor het
schaalniveau van het plan of programma en het te nemen
besluit.

De analyse moet daarbij gericht zijn op het identificeren van de
(meest) urgente themafrs, passend bi]j
project. Let hierbij op dat er niet direct te veel wordt gerekend, ar

op basis van vuistregels de effecten inzichtelijk worden gemaakt.

Ook is er al veel bestaand materiaal dat gebruikt kan worden,

bijvoorbeeld voor klimaatadaptatie bestaan er kaarten met de

verwachte overstromingsdiepte van gebieden. Juist in de

verkenningsfase kunnen op basis van expert judgement en

bestaande informatie de effecten inzichtelijk worden gemaakt. Bij

latere beslis - momenten moeten alternatieven verder worden

uitgewerkt. Dit kan een gevoel van onzekerheid bij bestuurders

opleveren. Deze onzekerheid zit niet zozeer in de gehanteerde

vuistregels of modellen, maar wel dat er over de toekomst wordt

beslist. Het blijven doorrekenen in de verkenningsfase neemt deze
onzekerheid niet weg.

Beperk

Tip: Betrek specialisten

Deze handreiking voorziet in informatie voor een IPM-rolhouder,

niet voor de specialist. Betrek tijdig verschillende specialisten.
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Daarbij richt zeef 1 zich met name op de criteria:
A Doelbereiking / oplossend vermogen

Oplossingsrichtingen die onvoldoende bijdragen aan de
probleem -/ doelstelling zijn niet zinvol binnen de scope van de
desbetreffende verkenning. Voor infrastructuurprojecten zal het

d edaarbg bijkoarhe¢ldlom eerkeevstffeaten (vernhinelerem vas

congestie, verbeteren doorstroming) en/of verkeersveiligheid,
voor waterveiligheidsprojecten om waterstandsdaling;

bel emmeringen
Issues die ertoe leiden dat een alternatief onherroepelijk afvalt.
Ebrevosbeaddmhiervan ia éen rieewe dgoisrajding wah een
Natura 2000 gebied. Gezien de hardheid van de
natuurregelgeving is een dergelijk alternatief doorgaans niet
reéel. Als een dergelijk alternatief om politiek -bestuurlijke
redenen toch meegenomen wordt, moet rekening gehouden
worden met aanzienlijke kosten van mitigerende (en
compenserende) maatregelen, waarbij de kans blijft bestaan

dat bij juridische toetsing van het projectbesluit alsnog blijkt

dat dit alternatief niet mag. Ook Uitvoerbaarheid en technische
maakbaarheid zijn elementen die tot onoverkomelijke
belemmeringen kunnen leiden.

(Rshowstopperl

A Kosten (ordegrootte)

De kosten van oplossingsrichtingen moeten redelijkerwijs in te
passen zijn binnen de financiéle kaders (randvoorwaarden) die
in de MIRT - Startbeslissing zijn vastgelegd. Wellicht hebben
bepaalde oplossingsrichtingen voldoende oplossend vermogen
en zijn ze te realiseren binnen de randvoorwaarden van
milieuregelgeving, maar zijn de kosten van realisatie van het
alternatief zelf en/of mitigerende maatregelen zo hoog, dat deze
niet passen binnen de financiéle randvoorwaarden. Dit geldt
voor zowel aanleg, beheer en onderhoud, als vervanging (life
cycle cost). Daarom moet een eerste inschatting van de kosten
worden gemaakt, die duidelijk maakt of de oplossingsrichting
waarschijnlijk binnen het financiéle kader past, misschien het
kader overschrijdt of hoogst waarschijnlijk het kader
overschrijdt. Hiervoor is inzicht nodig in de belangrijkste
kosten(op)drijvendedfiac¢enoseh €émclhan
worden met kentallen; het is niet nodig om tot op de cent
nauwkeurig alles te ramen, daarvoor zijn de ontwerpen ook nog
veel te grof in dit stadium.

gewer kt
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Richtlijnen voor zinvolle  effectbepaling
Effectbepaling toesnijden op de fase;
Stapsgewijs zeven, trechteren;
Effectbeoordeling  afstemmen
Aansluiten op programmatische
Vuistregels en modellen;

Toepassen van meerdere scenari 0f S ;

met netwerk - en gebiedsbeheer;
aanpak voor milieuaspecten;

Consistentie in effectbepaling en van achteren naar voren denken.

. Welke effecten moeten onderzocht worden ?

Inhoudelijk

Kijk voor meer details over welke effecten onderzocht moeten worden,
en op welk detailniveau dit gedaan kan worden, in de facthseets in het
tweede deel van deze handreiking.

Daar staat per onderzoeksaspect aangegeven hoe het onderzoek in zijn
werk gaat, welke aspecten relevant zijn, en er wordt een aanzet voor
het beoordelingskader gegeven.
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Afstemmen beoordelingskader

Het beoordelingskader is een belangrijk hulpmiddel om de
gevolgen/ effecten van plannen op transparante wijze te
beoordelen. Het beoordelingskader heeft een directe relatie op het
onderdeel doelbereik (welke doel dient het project, is het doel
meetbaar te maken, welke indicatoren horen daarbij en wanneer
is het doel bereikt zijn hierbij belangrijke interne projectvragen

die beantwoord moeten worden). Daarnaast kan het
beoordelingskader toegespitst worden op (het voorkomen van
negatieve) effecten. Wel ke
zijn binnen een project, is vaak locatieafhankelijk. Het is een pré
als deze beoordelings - criteria, vanwege de continuiteit en
navolgbaarheid van de besluit - vorming, in de verkenningsfase
ook gebruikt kunnen worden in de planning - en studiefase.

Alle uitkomsten van de onderzoeken moeten uiteindelijk via een
integraal overzicht kunnen leiden tot een weloverwogen keuze.

Het beoordelingskader geeft aan welke gevolgen/effecten bepaald
worden met betrekking tot milieuonderzoeken, kosten -
batenanalyse, kostenraming en business scan, en op welke wijze

dit gebeurt. Het beoordelingskader werkt door in de volgende

fasen van de verkenning en in de planning - en studiefase. Het is
dan ook belangrijk om bij het maken van de keuzes alvast verder

te denken in het planproces. Door nu zaken vast te leggen in het
beoordelingskader, wordt de continuiteit daarvan gewaarborgd.

Het is van belang dat alle partijen vertrouwen hebben dat de

juiste informatie en parameters beoordeeld worden. Dit wordt

ook wel aangeduid met de Engel se
Daarnaast kunnen afspraken worden gemaakt over basiswaarden

die ten grondslag liggen aan elke keuze in het proces.

t hemafrs en
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Bepalen uitgangspunten door middel van een
uitgangspuntennotitie Doel van deze notitie is het helder krijgen
van de projectspecifieke bijzonderheden en afwijkingen. Dit geldt
voor de uitgangspunten van alle onderzoeken: effectonderzoeken,
conditionerende onderzoeken, MKBA, etc. Hiermee kunnen
ernstige tekortkomingen aan het einde van de verkenningsfase zo
veel als mogelijk worden voorkomen. De drie belangrijkste vragen
die in een uitgangspuntennotitie beantwoord moeten worden zijn:

a. Wel ke especial sa gelden er
daarbij aan bestuurlijke afspraken die gemaakt, afwijkingen
ten opzichte van de reguliere procedures; erfenissen vanuit
het verleden; risicofrs die
juridische houdbaarheid van het besluit of ontwikkelingen in
de omgeving van het plangebied die van invloed kunnen zijn
op het doelbereik, haalbaarheid en/of gevolgen van het plan
of project;

b. Zijn er specifieke afspraken,
voorgaande fases als het MIRT Onderzoek benoemd die
verder onderzocht moeten worden?

C. Zijn er afwikingen van kaders en handreikingen
raakvlakken met overige projecten G zijn er tussentijdse
toetsen van deel producten e
gewenst?

De uitgangspunten worden opgesteld in overleg met diverse
specialisten. Het is niet ondenkbaar om het
uitgangspuntenoverleg op te delen. Zo kan in het eerste overleg
bedacht worden wat berekend wordt (referentie - situatie,
randvoorwaarden, beleid). Zodra daar consensus over is, wordt
verder gegaan met het hoe (onderzoekstechnieken,
kwaliteitsborging etc.). De uitgangspunten kunnen bestuurlijk
worden vastgelegd, eventueel met de reikwijdte en het
detailniveau van de onderzoeken. De uitgangspunten zijn
daarmee bevroren voor de verkenningsfase en de planning
studiefase. Op deze manier wordt voorkomen dat de toetsing en
beoordeling van de alternatieven en varianten beinvioed wordt
door nieuwe ontwikkelingen in modellen. Gemotiveerd afwijken
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van vastgestelde uitgangspunten is een mogelijkheid,
bijvoorbeeld bij wijzigingen in wetgeving, jurisprudentie en
beleid.

Tip: accordeer uitgangspunten
Betrek voortoetsers, opdrachtgever en specialisten (van het bevoegd

gezag voor het uiteindelijke besluit in de planuitwerking) bij het

cpstelier; vars de uitgar.gspunten en laat de uitgangspunten door hen
accorderen. Zo wordt voorkomen dat later discussie ontstaat over de
gekozen uitgangspunten.

Afbakening plan - en studiegebied
rD? a%zbak?nniin% varéhﬁat planf T en gttljdice%e?ie_g ko\r/nt gquotl?rlld?els
Voorfult 48 prob(?eemana?yse. Het'is'voor de effectbesc?hnjvmg

van belang om een plangebied en een studiegebied te definiéren
(evenals de begrippen zelf). Het plangebied is het geografische
gebied waar de voorgestelde oplossings - richtingen / alternatieven
/ maatregelen betrekkin'g p hebberh

hét %tudigggb?ea uolrjnvag dé Wijolere gmragvirngs, waar de effecten

van de oplossingsrichtingen waarneembaar kunnen zijn. De

omvang van het studiegebied is afhankelijk van de reikwijdte van

de effecten waar deze nog belangrijke nadelige effecten voor het

milieu kunnen veroorzaken. De omvang van het studiegebied kan
zodoende per te beschouwen effect verschillen. Daarnaast moet
rekening gehouden worden met het

detailniveau. Het detailniveau van de effectbeschrijvingen is

afgestemd op het detailniveau van de Voorkeursbeslissing. Het
detailniveau is dus lager dan van de effectbeschrijvingen in de
planuitwerking. De MKBA brengt de maatschappelijke kosten en

baten in beeld voor heel Nederland.
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Tip: Vuistregel voor bepalen studiegebied weginfrastructu rele
opgaven en projecten

Als vuistregel voor droge infrastructurele projecten wordt vaak
de zogenaamde e 5 0rfotorvoertuigen per etmaal per

rijrichting a grens gehanteerd voor het inzichtelik maken van
zowel de verkeerskundige effecten als het studiegebied voor
geluidhinder, luchtkwaliteit en stikstofdepositie.  Dit wordt
beschouwd als de kleinste delta (het verschil tussen de situatie
zonder en met maatregel) waarover het NRM nog een uitspraak
kan doen; daaronder kan niet meer gesproken worden over een

betekenis vol projecteffect. Door uit te gaan van deze grens wordt
uitgegaan van de uiterste grens van significante analyses.

Reikwijdte en detailniveau

Afhankelijk van de verkenning kan de reikwijdte en het
detailniveau voor de onderzoeken in zeef 1 en zeef 2 in een keer
worden vastgesteld, of in twee ronden. Voor verkenningen waar
een goede doorkijk naar de kansrijke alternatieven mogelijk is,
kan in de startfase de reikwijdte en het detailniveau tot en met
zeef 2 worden afgestemd. Als er nog weinig zicht is op de
kansrijke alternatieven, kan in de startfase de reikwijdte en het
detailniveau voor zeef 1 worden afgestemd. In de analytische fase
wordt dan, nadat de kansrijke alternatieven bekend zijn, voor zeef
2 de reikwijdte en het detailniveau bepaald.
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Let op: onderzoeken = moeten verschillende  doelen kunnen

dienen

Let op bij het afstemmen van de reikwijdte en detailniveau dat
een onderzoek antwoord geeft op alle vragen die in de
betreffende fase gesteld worden. Naast dat in de verkenning
duidelijk moet worden dat het voorkeursalternatief  uitvoerbaar en
betaalbaar is, moet er ook aandacht zijn voor de belangrijke
nadelige gevolgen voor het milieu van zowel het
voorkeursalternatief  als de andere alternatieven.  Hierbij kunnen
dezelfde t h e maangle orde zijn. Als voorbeeld: Een
grondwateronderzoek  kan inzicht in uitvoering en kosten geven
(bijvoorbeeld voor mogelijke bouwmethode en beno digde
bemaling) maar ook inzichtin  vergunbaarheid (bijvoorbeeld als
gevolg van verdroging van een Natura 2000 -gebied), of om
belangrijke nadelige milieu gevolgen in beeld te brengen voor het
MER (bijvoorbeeld veranderin gen grondwaterstand  bij
landbouwgebieden).

Een notitie kan een handig hulpmiddel zijn om reikwijdte en het

detailniveau vast te leggen . Het doel is een goede afstemming
tussen de verschillende betrokken partijen in de verkenning. De
reikwijdte en het detailniveau geven richting aan de wijze

waarop analyse, selectie en beoordeling van alternatieven moet
worden uitgevoerd. Afspraken worden gemaakt over het format
waarin de gegevens (output) van onderzoeken moeten worden
aangeleverd voor de MKBA.

Hetis als er geen plan -mer verplichtingen voor het project

bestaan, niet verplicht om de reikwijdte en het detailniveau

bestuurlijk vast te stellen, maar het is wel verstandig de

verschillende onderdelen bestuurlijk af te stemmen onder de

paraplu Rreikwijdte en detailniveaur. Dit Kk:
specifiek bestuurlijk overleg, en bij controversiéle

HANDREIKING MIRT/MER | 84




verkenningen ook door het BO MIRT. Door de onderdelen af te
stemmen, is er meer aandacht voor een goede afbakening en
scherpe kaders.

De oorspronkelijke probleemanalyse kan daardoor wat worden
aangepast, maar kan nu wel rekenen op draagvlak onder de
stakeholders. In samenhang hiermee kan het ook zijn dat de
duurzaamheidsambities of gebiedsafbakening enigszins wijzigt.
De omgeving van het project vormt uiteindelijk ook de achterban
van de bestuurders. Daarnaast wordt voorkomen dat
uitgangspunten Rzomaarr¥

Let op: reikwijdte  en detailniveau

mer

bij plan -mer en project -

Plan-mer

Ingeval van een plan  -mer stelt het bevoegd gezag verplicht een

notitie op met daarin de reikwijdte en het detailniveau. In deze
notitie met reikwijdte  en detailniveau staat waar het plan over
gaat en wat de locatie is. Ook staat in de notitie wat de te
verwachten relevante mi | i e ut lie.nka met welk detailniveau

de onderzoeken worden uitgevoerd. Het bevoegd gezag vraagt de
wettelijke adviseurs een advies over reikwijdte en detailniveau

( ). Het bevoegd gezag kan ook de
Commissie mer inschakelen bij deze stap. Dit is niet verplicht. Het

bevoegd gezag kan ook andere partijen uitnodigen om mee te
denken over de reikwijdte en het detailniveau, bijvoorbeeld de
gemeente, een (regionale) stichting, het waterschap of de
provincie.

Project -mer

Ingeval van een project  -mer kan de initiatiefnemer een advies

vragen over de reikwijdte en het detailniveau aan het bevoegd
gezag. Deze stap is vrijwillig. De initiatiefnemer kan het bevoegd

gezag vragen om een advies over reikwijdte en detailniveau. De
initiatiefnemer  infor meert dan het bevoegd gezag over het

project. Bijvoorbeeld in een notite met daarin een voorstel voor de
reikwijdte en het detailniveau.
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Checklist:  onderdelen  reikwijdte  en detailniveau

Bij het opstellen van de reikwijdte en het detailniveau (eventueel in een
notitie), kunnen de volgende onderdelen worden opgenomen:

het probleem/de opgave;

de duurzaamheidsambities;

een vermelding van het besluit dat wordt voorbereid;
de beschrijving van het plangebied inclusief gebiedskenmerken
en voor zover mogelijk (globaal) het studiegebied;

de wijze waarop selectie van de alternatieven
een beschrijving van de referentiesituaties (welke

plaatsvindt;

referentiesituaties zijn ~ nodig voor de verschillende onderzoeken,
welke al genomen besluiten zijn uitgangspunt voor de
afbakening van de autonome ontwikkeling);

de te hanteren (verkeers -/klimaat -) scenari ofs;
de opzet van het beoordelingskader;

beschrijving van de stakeholders;

integratie van advies Reikwijdte en Detailniveau;
beschrijving van relevante wetgeving en beleidskaders;
financiéle kaders;

input uit de participatie;

uitkomsten van bestuurlijk overleg.

T oo Too Too T T T T

Reikwijdte en detailniveau, extra toelichtend voor HYWN

Let bij aanpassingen aan het hoofdvaarwegennet goed op welk
model wordt gebruikt. Er kunnen verschillende modellen (SIVAK,
BIVAS, etc.) worden gebruikt, afhankelijk van het gekozen doel.
Stem het gebruik van het model tijdig af op het doel van de
studie.

Referentiesituatie

De referentiesituatie is de situatie waarmee in een
effectonderzoek de effecten worden vergeleken. In de MKBA
is de referentiesituatie de situatie in de toekomst als het te
beoordelen project niet doorgaat.
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Tip: Scenar iadonane ontwikkeling
Let op: verschillende  eisen aan referentiesituaties

Het kan soms voorkomen dat sprake is van onzekerheid over de
Voor het de en de worden autonome ontwikkeling in een projectgebied. In dat geval kan worden
verschil lende eisen aan de referentiesituatie  gesteld. Op de gewerkt met s ¢ e n a rg coer nsa. rkinoen svorden ingezet als hulp -
website van de Commissie mer is aangegeven welke eisen er gelden middel bij het voorstellen en inbeelden van verschillende toekomst -
aan de beschrij ving van de referentiesituatie  in een MER, zie ook mogelijkheden. Bij het gebruik van s c e n a iisihei ragdzaam het
deze factsheet " aantal te beperken tot de uitersten (bijvoorbeeld worst case en best
case) en deze vervolgens zodanig uit te werken dat de maatgevende
effecten ervan kunnen worden aangegeven.
In de voorkeursbeslissing kan dan worden opgenomen met welke

De referentiesituatie voor de milieuonderzoeken is de situatie die o . :
S ¢ e n a rinide plauitwerking wordt gewerkt.

zal ontstaan als de voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd.

Dit is in overeenstemming met de eisen aan het MER in artikel
11.3en 11.16 van het Omgevingsbesluit , maar ook als geen MER
wordt opgesteld is dit gebruikelijk voor de effectonderzoeken. Dit

wordt ook wel aangeduid met nulalternatief. Daarbij wordt over Me t
het algemeen het jaar van beoogde openstelling van het project

als referentiejaar gebruikt. Ook worden voor enkele

milieuaspecten in de planning - en studiefase, zoals bij lucht en
geluid, vanuit wet - en regelgeving specifieke eisen gesteld aan de
uit te voeren berekeningen.

Overleg met de betrokken specialisten of het zinvol is hier in de
verkenning al rekening mee te houden.

Conditionering

conditionering wordt de huidige situati ¢
beeld gebracht. De conditionerende onderzoeken zijn alle

onderzoeken die noodzakelijk zijn voor het aanvragen van een

vergunning. De themafrs kunnen overeenkomst i
themars die onderzocht worden voor het ont wi
de techniek. Veelal gaat het om onderzoeken voor bodem

(archeologie, NGE, kabels en leidingen). Het is verstandig vroeg

te beginnen met het in beeld brengen van Rd:
o o afbakening van het onderzoek dit toelaat). Dit kan later in het
Als autonome ontwikkelingen worden de ontwikkelingen project Rverrassingent voorkomen.

meegenomen, waarover al een bestuurlijk besluit is genomen en

waarvan aannemelijk is dat deze gevolgen zullen hebben voor het )
plan-en studi egebied. Voor sommige themafrs (bv. geluid, natuur,
grondwaterhuishouding) is het van belang ook te kijken naar

besluiten buiten het studiegebied met gevolgen voor het

studiegebied. Als er een MER wordt opgesteld, moet worden

aangegeven of de referentiesituatie een redelijk alternatief is. Als

dit het geval is, verplichten artikel 11.3 en 11.16 van het

Omgevingsbesluit  om het nulalternatief te beschrijven. Als het
nulalternatief geen alternatief is, bijvoorbeeld op basis van

doelbereik, dient dit beargumenteerd te worden. Zie voor de

referentiesituatie voor de passende beoordeling de handreikingen
Natuur .
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Publieksparticipatie en communicatie:
Participatieplan

Vanuit het Rijk wordt veel waarde gehecht aan maatschappelijke
participatie bij MIRT  -projecten. Met participatie wordt bedoeld:
de deelname van burgers, bedrijven en maatschappelijke
organisaties aan het planproces. De maatschappij kan hierbij
ideeén aandragen. De MIRT - spelregels en de Omgevingswet
verplichten tijdens de verkenning (steeds) te communiceren met
relevante omgevingspartijen en burgers. Ingeval een
projectbesluit, moet in de kennisgeving participatie verplicht
worden aangegeven hoe de participatie wordt invult. Dit volgt uit
artikel 5.47 1id 4 van de Omgevingswet

Het participatieplan beschrijft hoe de meedenkkracht van het
publiek en andere stakeholders wordt aangeboord en ingezet.
Kijk bij het opstellen van het participatieplan naar het integrale
proces. Bij de MIRT - startbeslissing is al een participatieplan
opgesteld, dit wordt voor de verkenning verder uitgewerkt.

Betrek bij het opstellen van het participatieplan ook de Directie

Participatie .

Als de uitgebreide mer  -procedure van toepassing is, wordt vanuit
mer -regelgeving ook eisen gesteld aan transparantie,
informatievoorziening en participatie in deze fase. Stem daarom

het participatieplan ook af op de eisen vanuit de mer

In het participatieplan worden de volgende stappen beschreven
en uitgewerkt:
1. Gedurende het gehele planproces worden bijdragen
vanuit de maatschappij meegenomen;
2. Maatschappelijke initiatieven zijn
gelijkwaardig aan overheidsinitiatieven;
3. Participatie is transparant
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Een participatieplan maakt helder wanneer welke partijen
betrokken moeten worden. Stem het participatieplan af met het
proces - en besluit - vormingsplan, zodat de inbreng vanuit de
participatie op een zinvolle manier benut kan worden in de
besluitvorming.  In geval van de projectprocedure moeten derden
in de gelegenheid worden gesteld om oplossingen aan te dragen.
Het voortvarend realiseren van kwalitatief goede en
maatschappelijk breed gedragen besluiten staat of valt met
investeringen in participatie. Besluiten worden beter door de
omgeving te laten meedenken en hun ideeén mee te nemen in
keuzes van bestuurders. Participatie is een aanvulling op
bestaande relaties tussen bestuurders, ambtenaren en de
maatschappij.

Hulplijn: de Directie Participatie

De Directie Participatie adviseert en ondersteunt. In hun
advies gaan zij uit van relevante bestuurlijke en procedurele
kaders, van de beleidsruimte en het bestuurlijk en ambtelijk
commitment voor de publieksparticipatie. Eerst wordt
gezamenlijk een ambitie voor de participatie vastgesteld,
waarna in een participatieplan de verschillende
participatiemomenten worden uitgewerkt. Tijdens de

verkenning kan de Directie Participatie in de gaten houden of
de publieksparticipatie er steeds op de juiste en afgesproken
manier in verweven blijft. Ze kunnen de uitvoering van het
participatieplan ook praktisch te begeleiden. Bij de

zienswijzenprocedure op de ontwerp -voorkeursbeslissing Ow
en het plan -MER zorgen ze ervoor dat deze volgens de regels
van de Algemene wet bestuursrecht verloopt.
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Omgang met maatschappelijke initiatieven

Voor succesvolle participatie is het belangrijk de
maatschappelijke initiatieven gelijkwaardig te
behandelen. Dat betekent dat de initiatieven
onderzocht worden. Dit kan gedaan worden door
de projectgroep zelf, of door de initiatiefnemer
zelf. In dat laatste geval kan er ondersteuning
geboden worden in de vorm van geld, kennis of
het netwerk. De initiatiefnemer blijft altijd
verantwoordelijk.

Als de initiatiefnemer zich niet kan vinden in de
beslissing het initiatief geheel of gedeeltelijk
terzijde te schuiven, kan de initiatiefnemer de
verantwoordelijke bestuurder vragen een
onafhankelijke groep experts te laten adviseren
over de haalbaarheid. Dit wordt bij voorkeur
zoveel als mogelijk voorkomen omdat dit extra
tijd kost. Liever wordt de initiatiefnemer
meegenomen in de uitgangspunten en het
onderzoek naar de haalbaarheid.
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Voorbereiden besluitvorming

Eisen aan de bestuurlijke voorbereiding

Zoals aangegeven in de inleiding van deze paragraaf vindt er in
deze fase een eerste ambtelijke en bestuurlijke consultatie plaats
over probleem - en doelstelling en scope van de verkenning. Dit
wordt in de Stuurgroep afgesloten met een bestuurlijke
verankering van probleem - en doelstelling die geldt voor de
verkenning, evenals een akkoord op de reikwijdte en het
detailniveau van het beoogde (milieu)onderzoek en het
beoordelingskader . Hiermee wordt vanuit het bestuurlijke proces
de voorbereiding op de besluitvorming van de voorkeursbeslissing
(MIRT 2 Besluit) vorm - gegeven.

Wettelijke eisen aan de voorbereiding van een verkenning

In het Omgevingsbesluit is aangegeven voor welke categorieén

het verplicht is om een voorkeursbeslissing Ow te nemen, zie

ook artikel 5.4  Omgevingsbesluit . Deze voorkeursbeslissing Ow is
plan -mer -plichtig. Bij het uitvoeren van een verkenning (met of
zonder voorkeursbeslissing Ow) zijn onderstaande activiteiten
verplicht.
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VERKENNING

(MET OF ZONDER VOORKEURSBESLISSING

Kennisgeving
voornemen

Kennisgeving verplicht, inclusief mogelijkheid tot
zienswijzen en terinzagelegging van stukken
(artikel 5.47 lid 1 van de Omgevingswet  en
artikel 5.2 Omgevingsbesluit ).

Kennisgeving In de kennisgeving participatie staat hoe het

participatie bevoegd gezag de verschillende partijen betrekt
(artikel 5.47 lid 4 van de Omgevingswet _ en artikel
5.3 Omgevingsbesluit ).
Onderzoeksopzet Raadplegen adviseurs en bestuursorganen over de

reikwijdte en het detailniveau van het plan - MER,
ingeval van een voorkeursbeslissing Ow.
(artikel 16.38 Omgevingswet )

Kennisgeving voornemen (eis vanuit de Omgevingswet)

Het doel van de kennisgeving is het informeren van het publiek
over de verkenning. Een belangrijk onderdeel van de

kennisgeving is dat daarin moet worden aangegeven of door de
Minister van lenW, ter voorbereiding van het projectbesluit, wel of
niet een voorkeursbeslissing wordt genomen. Het nemen van deze
voorkeursbeslissing kan verplicht zijn. In de kennisgeving wordt
beschreven wat de opgave precies inhoudt en op welke wijze en
binnen welke termijn de verkenning wordt uitgevoerd.

Ook wordt aangegeven wie het bevoegd gezag is voor het

mogelijk na de verkenningsfase vast te stellen projectbesluit. Het
bevoegd gezag geeft kennis van het voornemen met
overeenkomstige toepassing van artikel 3:12 , eerste en tweede
lid, van de Algemene wet bestuursrecht (artikel 5.2
Omgevingsbesluit ). Bij het voornemen stelt het bevoegd gezag
met het oog op de verkenning eenieder in de gelegenheid, binnen
een door hem te stellen termijn, mogelijke oplossingen voor de
opgave voor te dragen. Het bevoegd gezag geeft daarbij
uitgangspunten aan  voor welke oplossingen het redelijk is dat die
beschouwd worden . Door de procedure in grote lijnen weer te
geven zien mensen wanneer inbreng is gewenst.
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Checklist: Een publieksvriendelijke kennisgeving voldoet aan de
volgende voorwaarden (zie ook het format “kennisgeving
voornemen"  van het platform participatie)

Een heldere titel zonder juridische termen. Bij een hoog ambitieniveau Velolg
participatie ligt vraagstelling in de titel voor de hand (Wat vindt uvan d ? ) .
8. Een kaartie of beeld dat de titel ondersteunt.

9. Weinig tekst, liever één A4 dan een heel boekwerk.

10.De kennisgeving geeft antwoord op de volgende vragen:

- Waarom dit project? Wat is het wettelijk kader?
- Wat is er tot nu toe aan participatie gedaan en gaat er nog gebeuren?
- Hoe kunt ureageren en waar vindt umeer informatie?
11. Gerichte vragen aan het publiek.
- Waarop mag u reageren?
- Welk oplossingsrichting verkiest u?

Kies het medium waarmee de kennisgeving wordt verspreid. Er

kan gedacht worden aan brede publicatie in huis -aan - huisbladen
of landelijke dag - of nieuwsbladen (zie  hier ). Elektronische
verspreiding is ook een mogelijkheid.

Let op: Participatie bij de Reikwijdte en het detailniveau

Uit onderzoek van de Directie Participatie blijkt dat zienswijzen vragen
op de reikwijdte en het detailniveau niet goed werkt. De abstracte

onderzoeksagenda en de gevolgen daarvan voor het project zijn slecht
te begrijpen voor de omgeving. Een zienswijze vragen kan zelfs reactief
werken en de verhoudingen verharden. De reikwijdte en het detail-
niveau wordt dan niet ter visie gelegd.

= INHOUD ¥ PRINT
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Kennisgeving participatie (eis vanuit de Omgevingswet)

In de kennisgeving participatie staat hoe het bevoegd gezag de
verschillende partijen zoals burgers, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en bestuursorganen betrekt.

De kennisgeving participatie bevat in ieder geval de volgenden

zaken ( artikel 5.3 lid 1 Omgevingsbesluit ):

1. Wie, waarover en wanneer wordt betrokken;

2. Wat de rol van het bevoegd gezag en de eventuele
initiatiefnemer van het project is bij het betrekken van
partijen bij de participatie;

3. Waar aanvullende informatie beschikbaar is.

Het bevoegd gezag kan de kennisgeving participatie tegelijk met
de kennisgeving voornemen publiceren. Maar dit is geen
verplichting. Er kan bijvoorbeeld meer tijd nodig zijn om het
participatieproces in te richten.

Het bevoegd gezag moet de kennisgeving participatie op zijn
laatst bij de start van de verkenning publiceren.
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Analytische  fase

Nadat de verkenning uit de startblokken is en opgave en scope

zijn vastgesteld, kunnen breed oplossingsrichtingen worden
gegenereerd en kunnen deze kwalitatief worden beoordeeld op

hun gevolgen. Deze fase heeft daarmee een meer inhoudelijk -
analytisch karakter 3 vandaar de naam. Projectgroep, specialisten
van de diverse betrokken overheden en stakeholders verkennen

de opgave, ontwikkelen oplossingsrichtingen en beoordelen deze,
waarbij participatie van maatschappelijke partijen en publiek
plaatsvindt en afstemming geschiedt met bestuurders (via het
bestuurlijk overleg). Deze fase wordt afgerond met een bestuurlijk
afgestemde keuze voor een selectie (ca. 3) van kansrijke

oplossings - richtingen.

Totale bandbreedte
mogelike ansrljke

wtmgen/ﬁlternatle -

Figuur: Eerst voldoende verbreden dan toespitsen

Probleem
analyse

De analytische fase heeft tot doel de totale bandbreedte van
mogelijke oplossingsrichtingen inzichtelijk te maken, en uit het
totale scala de beste richtingen te selecteren. Vanuit de
probleemanalyse wordt eerst verbreed, naar alle mogelijke
oplossingsrichtingen.
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Oplossingsrichtingen breed verkennen?

Vanuit het "Sneller en Beter-gedachtengoed" wordt in de analytische
fase van de verkenning de totale bandbreedte aan mogelijke
oplossingsrichtingen onderzocht. In de praktijk blijkt dat het brede
pallet aan oplossingsrichtingen al in een MIRT-Onderzoek of een
"Pré Verkenning" aan bod is gekomen en dat een deel daarvan al ten
behoeve van de Startbeslissing als "niet kansrijk" is bestempeld. De
Startbeslissing geeft daarmee een smallere bandbreedte voor de
mogelijke oplossingsrichtingen.

Controleer in dat geval goed bij de interne opdrachtgever hoe groot de
bandbreedte van mogelijke oplossingsrichtingen mag of moet zijn:
volhouden aan de versmalde bandbreedte of, omdat er mogelijk
nieuwe inzichten zijn ten opzichte van de informatie uit het voor-
gaande MIRT Onderzoek of préverkenning, toch terug naar een totale
bandbreedte aan mogelijke oplossingsrichtingen.

Verschillende oplossingsmogelijkheden worden vervolgens
gezeefd, zodat de kansrijke oplossingsrichtingen overblijven.
Dit wordt de eerste zeef in de verkenning genoemd. Dat
betekent ook dat er gemotiveerd oplossingsrichtingen afvallen,
die verder niet onderzocht worden in de verkenning. Voor het
uitvoeren van de zeef is een 3 vooraf vastgesteld -
beoordelingskader nodig. Hierbij staan doelbereik, kosten en
uitvoerbaarheid centraal.

Aandachtspunt voor projecten die mer -plichtig zijn, is dat
redelijke alternatieven in het MER moeten worden opgenomen,

deze mogen dus niet in de eerste zeef al afvallen. Alleen
alternatieven die niet voldoen aan de doelstellingen, veel te duur

zijn of niet uitvoerbaar zijn in het licht van wet - en regelgeving
mogen dan in de eerste zeef afvallen. Door niet vanaf het begin

te (veel te) richten op één oplossing, wordt voorkomen dat een

HANDREIKING MIRT/MER | 92




- INLEIDINC LOPEF MIRT OMGEVINGSWE VERKENNINGSFASH PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE -

wellicht betere oplossingsrichting over het hoofd wordt gezien

(het risico van het zogenaamde Rlock inf), &an zijn er oplossingen
voorhanden als een oplossingsrichting afvalt.

Besluitvormingsfase

Oplossingsrichtingen

Beoordelingskader
zeef1

Verkenningsfase

Van mogelijkaeaar kansrijké
oplossingsrichtingen
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Ontwerp, effecten en techniek

Oplossingsrichtingen

Binnen de gegeven randvoorwaarden en uitgangspunten in de
startbeslissing mag iedere oplossingsrichting worden geopperd.
Dat mogen er best tien of meer zijn. In het vervolg is het proces
erop gericht de kansrijke en uiteindelijk de beste
oplossingsrichting te selecteren. Het is vaak lastig bij complexe
opgaven om oplossingsrichtingen te bedenken die alle facetten in
€én keer aanpakken. Het kan dan zinvol zijn om verschillende
deeloplossingen te ontwikkelen die een deel -opgave aanpakken.
Bijvoorbeeld: een deeloplossing die zich richt op de verbetering
van de fietsverbindingen voor woon -werkverkeer en een
deeloplossing die zich richt op de woningbouwopgave. De
deeloplossingen kunnen in een later stadium in verschillende
combinaties worden samengevoegd. Zo ontstaan er verschillende
(integrale) oplossingsrichtingen. Er moet dan gezocht worden
naar deeloplossingen die elkaar versterken om te bewerkstelligen
dat de oplossingsrichting meer is dan de som der delen.

Vanuit de MIRT -spelregels is het verplicht ten minste één niet -
infrastructureel alternatief te onderzoeken in de verkenning. Dat
betekent dat er specifiek niet -infrastructurele

oplossingsrichtingen moeten worden gegenereerd. Met een niet -
infrastructureel alternatief wordt een alternatief bedoeld dat niet

uitgaat van de aanleg of uitbreiding van infrastructuur. Beter

benutten van de infrastructuur of smart mobility maatregelen
kunnen wel onderdeel uitmaken van een niet -infra - structureel
alternatief. A een niet -infrastructureel alternatief niet mogelijk is
wordt onderbouwd waarom niet (bijvoorbeeld géén oplossend
vermogen).

Het is voor het ontwikkelen van draagvlak belangrijk te luisteren
naar de omgeving en niet met voorgekauwde deeloplossingen
aan te komen tijdens de ontwikkeling van oplossingsrichtingen.
Hierbij is een goede afweging van de te betrekken partijen
essentieel. Denk hierbij niet alleen aan maatschappelijke
organisaties, maar ook aan individuele burgers. In het
participatieplan is de wijze van patrticipatie van de ver
groepen uitgedacht.

Ingeval van een projectbesluit is het bevoegd gezag verplicht om
Ruiterlijk

- schillende
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bij aanvang van de verkenningt¥
waarop burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
bestuursorganen bij de verkenning zullen worden betrokken
(artikel 5.47, vierde lid Omgevingswet ). De kennisgeving
participatie bevat in ieder geval de volgenden zaken ( artikel 5.3
eerste lid Omgevingsbesluit ):

kennis te ge

1. Wie, waarover en wanneer wordt betrokken;

2. Wat de rol van het bevoegd gezag en de eventuele
initiatiefnemer van het project is bij het betrekken van
partijen bij de participatie;

3. Waar aanvullende informatie beschikbaar is.

De behoefte aan een standaard werkwijze of methode voor het
proces van het ontwikkelen van oplossingsrichtingen roept een
schijnbare tegen - stelling op. Enerzijds is het ontwikkelen van
oplossingsrichtingen in ieder proces weer anders. Het is een
denkproces dat vraagt om de nodige creativiteit en inventiviteit.
Anderzijds vraagt de ontwikkeling van oplossingsrichtingen een
systematische en gestructureerde aanpak. De belangrijkste
opgave bij het ontwikkelen van oplossingsrichtingen ligt erin beide
kenmerken zo te integreren, dat in het ontwikkelingsproces
sprake is van goed gemotiveerde en navolgbare keuzes, maar
waarbij voldoende ruimte is voor creativiteit.

In de analytische fase is ontwerpend onderzoek onontbeerlijk (zie
ook volgend tekstkader). Uitgangspunten daarbij zijn de
bestuurlijke ambities in de MIRT Startbeslissing en de
probleemanalyse. Juist door ruimtelijke analyse (op schetsmatige
wijze) worden zowel conflicterende functies als kansen voor het
combineren van ruimtelijke functies blootgelegd en verbeeld.
Ontwerp is in deze fase geen eindproduct, maar een middel om
expliciet met een brede en integrale blik te kijken naar
gebiedsontwikkeling. Ontwerpend onderzoek is in deze fase ook
cruciaal voor het vinden van een effectieve synthese tussen
doelen (urgenties, belangen) en ruimtegebruiksfuncties. Het gaat
dan om het vinden van de ideale/ optimale synthese tussen
gebruikswaarde, toekomstwaarde en belevingswaarde (=
ruimtelijke kwaliteit). De ruimtelijke schets blijft noodgedwongen
nog relatief globaal, omdat de informatie over de oplossings -
richtingen nog beperkt is, maar moet dermate concreet getekend

poraen
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dat oplossingsrichtingen goed met elkaar vergeleken kunnen
worden. Als een oplossingsrichting uit meerdere deeloplossingen
is samengesteld, moeten de synergievoordelen van het totale
ontwerp uit de ruimtelijke schets naar voren komen. Dat betekent
dat de ruimtelijke schets inzicht moet bieden in de te nemen
maatregelen (aanleg van wegen, reconstructie van dijken, bouw
van woonwijken enz.) en het ruimtelijk programma op hoofdlijnen
(oppervlakte, aantallen). Als een oplossingsrichting uit meerdere
deeloplossingen is samengesteld, helpt de ruimtelijke schets om
de synergievoordelen van het totale ontwerp te bepalen.
Daarnaast zeggen ruimtelijke schetsen bestuurders en het publiek
vaak meer dan teksten. In de eerste zeef worden belangrijke
keuzes gemaakt. De oplossingsrichtingen die afvallen komen in
een later stadium van het proces niet meer terug. Goede
communicatie is daarom essentieel.

Grafische verbeeldingen zijn een belangrijk hulpmiddel.

Let op: Het Omgevingsbesluit vereist beschrijving  van alle
redelijkerwijs in beschouwing  te nemen alternatieven

Als een mer aan de orde is (plan -mer of eerste fase project -mer in
de verkenning of tweede fase project -mer in de planuitwerking)

moeten alle redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven
worden opgenomen in het MER. Draagvlak is dan geen reden om

een alternatief  af te laten vallen. Alternatieven die het probleem niet
oplossen, die veel te duur zijn of die niet vergunbaar zijn, mogen
bij een mer wel afvallen in deze fase.
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Checklist:  inhoud Notitie kansrijke  alternatieven

Overzicht ontwikkelde oplossingsrichtingen in woord en beeld

A Oplossend vermogen van de oplossingsrichtingen

A Financieel economisch ontwikkelingspotentieel (kosten, baten,
budget)

A Globale gevolgen (focus op mogelijke onoverkomelijke

A

belemme ringen)

Draagvlak (burgers, maatschappelijke organisatie,

bedrijven, belanghebbende bestuurders en betrokken
bestuurders)

Kansrijke alternatieven in woord en beeld.

Analyse van oplossingsrichtingen

Aan de hand van het beoordelingskader voor zeef 1 worden alle
naar voren gebrachte oplossingsrichtingen geanalyseerd. Het gaat
om een toets met betrekking tot probleemoplossend vermogen en
mate van doelbereik.

Er vindt in deze fase nog geen onderlinge vergelijking plaats
tussen de verschillende oplossingsrichtingen. De uitkomst van de
analyse in deze fase is "de oplossingsrichting voldoet" of "de
oplossingsrichting voldoet niet" aan het beoogde doelbereik.
Daarnaast is het een check op belangrijke onoverkomelijke
belemmeringen, bijvoorbeeld Natura 2000 en de indicatieve
(investerings)kosten. Het gaat hier dus nog niet zozeer om het
bepalen van de absolute/concrete effecten. Zie de toelichting hier
voor aanwijzingen over het detailniveau van het
beoordelingskader voor zeef 1.
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Er zijn 3 inveel gevallen 3 al bestaande studies die als basis voor
de beoordeling van oplossingsrichtingen in zeef 1 kunnen dienen.
Onzekerheden moeten geaccepteerd worden. In de volgende fase
3 bij de beoordeling in zeef 2 3 wordt nader getoetst of het
aannemelijk is dat de oplossing te realiseren is binnen de
wettelijke normen, ook als rekening wordt gehouden met de
onzekerheden. Ook is draagvlak voor de diverse
oplossingsrichtingen een belangrijk punt voor de beoordeling van
de verschillende oplossingsrichtingen. Om zicht te krijgen op de
mate van draagvlak voor oplossingsrichtingen, is het belangrijk
om een goed gevoel te hebben voor omgevingsbelangen.
Participatie van de omgeving is daarbij natuurlijk een belangrijke
input. Ook expert judgement kan bijdragen aan de analyse van
omgevingsbelangen en het draagvlak.

Let op: Bewaak een open houding

Voorkomen moet worden dat voor - en tegenstanders zich in deze fase
vastbijten in een bepaalde oplossingsrichting (en de detaileffecten
daarvan). Dit vergt een open bestuurlijke cultuur waarin op de juiste
manier wordt omgegaan met informatie op hoofdlijnen. Geef steeds
helder de status van de informatie en oplossingsrichtingen aan (bijv.
schets, verkennend, hoofdlijnen).
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Keuze kansrijke oplossingen (zeef 1)

De eerste zeef betreft het komen tot een beperkt aantal kansrijke
oplossingen vanuit alle bedachte oplossingsrichtingen. Het moet
een gemotiveerde keuze zijn welke oplossingsrichtingen in het
vervolg nader onderzocht worden. De analyse van de
oplossingsrichtingen en de inbreng uit participatie vormen de
basis.

Omdat het verstandig is de motivatie voor de keuze voor de
kansrijke oplossingen vast te leggen, is het aan te bevelen om
een Rnotitie kansrijke
voornemen dat volgens de Omgevingswet een
Voorkeursbeslissing moet vaststellen als bij een project waarbij
deze verplichting vanuit de Omgevingswet niet geldt.

Hierin kan de motivatie worden vastgelegd. Deze notitie kan
worden vastgesteld door de bestuurders. Op deze manier zijn

de  bestuurders gecommitteerd aan de  kansrijke
alternatieven. Dit kan ook op andere manieren worden
bereikt.

I nschatting van de indicatieve kosten kan op basis van

kostenkentallen en ervaringscijfers. Het is nog niet nodig om een
complete raming op te zetten.
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Verfijnen beoordelingskader

Nu de kansrijke alternatieven bekend zijn, is het goed om het
beoordelingskader tegen het licht te houden. Als het
beoordelingskader voor zeef 2 nog niet is opgesteld, moet dat
nadat de kansrijke alternatieven bekend zijn worden opgepakt.
Ook als in de startfase het beoordelingskader, en de reikwijdte en
het detailniveau van de onderzoeken in zeef 2 al zijn bepaald, kan
het goed zijn om dit te heroverwegen. Door voortschrijdend
inzicht, maatschappelijke en bestuurlijke discussies en issues die
in de eerste zeef naar voren zijn gekomen, kan het wenselijk zijn
om de uitgangspuntennotitie en het beoordelingskader te
herijken.

Als de reikwijdte en het detailniveau bestuurlijk is vastgesteld,
moet voordat tot verfijning wordt besloten, helder zijn welke
ruimte er is om het beoordelingskader bij te stellen. De
projectgroep besluit in overleg met de stuurgroep of het wenselijk
is het beoordelingskader te verfijnen. De verfijningslag wordt

veel gevallen - uitgevoerd door de marktpartijen/ adviesbureaus
die het kader gaan gebruiken. Zo is geborgd dat het
beoordelingskader aansluit bij de werkwijze van de effectanalyse.
Indien nodig wordt het gewijzigde beoordelingskader ter
vaststelling aan het bestuurlijk overleg voorgelegd, maar draag er
in elk geval zorg voor dat alle partijen op de hoogte zijn van de
aanpassingen.
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Publieksparticipatie en communicatie

Participatie bestaat in de analytische fase uit informeren en
consulteren. Geadviseerd wordt een brede participatie te doen
over het generen van de deeloplossingen en (de keuze voor)
kansrijke oplossingsrichtingen. Door deze participatie wordt de
omgeving meegenomen in het proces, maar kan ook optimaal
gebruik worden gemaakt van lokale kennis en creativiteit.
Oplossingsrichtingen die tijdens de participatie over de
probleemanalyse zijn geopperd, moeten niet worden vergeten. De
participatie over de kansrijke alternatieven is input voor de
selectie van kansrijke alternatieven, de processturing en (de
ambtelijke voorbereiding van) de bestuurlijke besluitvorming.
Deze participatieronde, dus voordat de bestuurders de keuze van
de kansrijke alternatieven maken, is van belang voor een goede
inschatting van het potentiéle draagvlak van de diverse
oplossingsrichtingen. Vergeet toekomstige beheerders en
terreineigenaren niet. Door deze mee te nemen in de keuze kan
onnodige weerstand worden voorkomen. Denk hierbij ook aan de
eventuele consultatie van de Commissie mer Zij kunnen in dit
stadium advies geven.

Voor een goede communicatie met de omgeving in het hele proces
van de verkenning, is het wenselijk om het publiek te informeren
over de uit - eindelijk gekozen kansrijke alternatieven. Dit kan
door bijvoorbeeld de Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen ter
informatie ter inzage te leggen/ te publiceren op de

projectwebsite, of door een uitgebreide nieuwsbrief te schrijven.
Dat is overigens geen formeel wettelijke vereiste. Er bestaat ook
geen mogelijkheid bezwaar te maken.
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Notitie kansrijke oplossingsrichtingen als onderdeel van de
motiveringsplicht?

Zowel voor de voorkeursbeslissing als voor het projectbesluit geldt een
motiveringsplicht. Dit staat voor het projectbesluit in

en voor de voorkeursbeslissing in

. Het bevoegd gezag geeft in de motivering aan hoe
andere partijen bij het besluit betrokken zijn en wat de resultaten
daarvan zijn. Het gaat ook in op de aangedragen oplossingen en de
uitgebrachte adviezen daarover. In die zin is het dus wel een wettelijke
vereiste om het publiek te informeren over de uiteindelijk gekozen
kansrijke alternatieven. Juridisch gezien kan het dus in een latere fase
van de Verkenning of zelf bij het Projectbesluit. Vanuit
omgevingsmanagement wordt aanbevolen om de resultaten van de
NKO vroegtijdig met de omgeving te delen.

Tip: Verificatie

Leg alle gesprekken met omgevingspartijen vast en deel de
verslagen met de gesprekspartner (verificatie). Alleen dan kan bij

het voorbereiden van het uiteindelijke besluit in de planning - en
studiefase worden teruggegrepen op de gesprekken die in de
verkenning zijn gehouden.

Voorbereiding besluitvorming

Keuze kansrijke alternatieven

De keuze voor de kansrijke alternatieven is een bestuurlijke
keuze. De keuze wordt gemaakt door het projectspecifiek
bestuurlijk overleg van de verkenning. Meestal zullen drie (twee
tot vijf) alternatieven worden gekozen, op basis van de informatie
die gedurende de analytische fase gegenereerd is. Om te zorgen
dat bij het verdere verloop van de verkenning niet lichtvaardig
teruggekomen kan worden op eerder gemaakte keuzes, is het
goed de keuze van kansrijke alternatieven te laten bevestigen
door het projectspecifieke BO en eventueel het BO MIRT. Het is
van belang dat de motivatie van de keuze goed wordt vastgelegd.
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Als er een bestuurlijke voorkeur bestaat om (toch)
oplossingsrichtingen mee te nemen die een potentiéle
onoverkomelijke belemmering bevatten, is het verstandig om
ervoor te zorgen dat zeker één van de bij zeef 1 geselecteerde
oplossingsrichtingen dat niet heeft. Een voorbeeld hiervan is een
oplossingsrichting waarvan is gebleken dat mogelijk significante
gevolgen voor een Natura 2000 gebied (bijvoorbeeld als gevolg
van vernietiging) op voorhand zijn uit te sluiten.

Let op: Scopewijziging

Bij verkenningen waarbij gezocht wordt naar innovatieve
oplossingen, kan het voorkomen dat gaandeweg mooiere en
duurzamere oplossingsrichtingen ontdekt worden, waarvoor
nog onderzoek nodig is naar de technische haalbaarheid. Dit is
het moment om in dat geval te praten over een

scopewijziging.  Zorg ervoor dat deze nieuwe oplossingen wel
gelijkwaardig onderzocht worden met de eerder beschouwde
oplossingen in het MER.
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Tip: Voorbereiden  bestuurlijke keuze

Houd er rekening mee dat het voorbereiden van de bestuurlijke

keuze tijd kost. Uit het onderzoek Doorlooptiid MIRT -verkenning
komt het advies om de analyse van de oplossingsrichtingen drie

maanden voor het einde van de fase af te ronden. Dat geeft de
projectgroep twee weken de tijd om de uitkomsten van de
analyses te verwerken en overzichtelik aan te leveren bij de
ambtenaren die de bestuurlijke keuze voorbereiden. Deze hebben
anderhalve maand de tijd om met de bestuurders van het
projectspecifieke bestuurlijk overleg te komen tot de keuze van
kansrijke alternatieven.

Het is een proces van overleggen en masseren om de neuzen van alle
bestuurders en hun achterban dezelfde richting op te krijgen. Dat

kost tijd. Dan is er nog een maand voor de projectorganisate om de
notitie kansrijke  alternatieven af te ronden en aan te bieden aan de
bestuur ders als dat gewenst is.
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Beoordelingsfase

Deze fase heeft een meer  inhoudelijk -analytisch karakter ~ waarbij
de beoordeling van de gekozen kansrijke alternatieven centraal

staat 3 vandaar de naam. Projectgroep en specialisten (van de

diverse betrokken overheden of vanuit de adviesbureaus)
analyseren de kansrijke alternatieven, waarbij gebruik wordt
gemaakt van instrumenten als eerste fase mer, plan
(maatschappelijke) kosten/batenanalyse.

De plan -mer en de voorkeursbeslissing zijn formele
bestuursrechtelijke instrumenten. Daarmee krijgt deze fase een
formeler karakter.

Maatschappelijke partijen en publiek participeren en er vindt
afstemming plaats met en door bestuurders (dit wordt voorbereid

door de stuurgroep) in het project specifiek  bestuurlijk overleg en
het bestuurlijk overleg MIRT.

-meren

Opstellen technisch
ontwerp (EO

Initiatief

Startfase Invoergegevens genereren

Analytische fase

Beoordelingsfase

Keuze kansrijke
oplossingsrichtingen

Besluitvormingsfase

Planning- G studiefase

I
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Markt en inkoop

Inkoopplan

In de beoordelingsfase wordt het inkoopplan gemaakt. Voor het
maken van een inkoopplan kan gebruik worden gemaakt van de
RWS Handreiking  Afwegingsmodel Inkoopproces . Dit model helpt
om de keuze van de contractomvang en Jvorm te maken en te
onderbouwen.

Het gaat om de volgende afwegingen:

A de omvang van het uit te besteden werkpakket,

A in samenhang met de risicoverdeling,

A marktbenadering,

A contractvorm,

A beheersingsvorm,

A betalingsregeling en

A gunningscriteria.

Aan de hand van het afwegingsmodel doorloopt de
projectorganisatie een denkproces over het zo effectief mogelijk
betrekken van de markt bij het project.

Tip

Als het uitvoeren van een PPC niet noodzakelijk is, kan met de

PPC-methodiek een pré-PPC uitgevoerd worden. De uitkomst is een
indicatie van de eventuele meerwaarde van DBFM ten opzichte van
DGC. De uitkomst van de pré-PPC hoeft niet naar de Tweede Kamer te
worden gestuurd.
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Meerwaardetoetsen: PPC
De Publiek Private Comparator (PPC) is een voorgeschreven

meerwaardetoets van lenW, bedoeld voor grote aanlegprojecten Een PPC bestaat uit vier modules:

met een volume van meer dan & 60 ml nl Opstellen vanreentstarinatite meét prejectcogtext en jitgangspunten;
verschillende contractvormen voor de uitvoering van het project. 2. Kwallitatieve analyse van verschillen tussen te

De PPC kijkt naar de gehele levenscyclus van het project en vergelijken contractvormen;

vergelijkt de netto contante waarde van kosten, opbrengsten en 3. Kwantitatieve analyse van geidentificeerde verschillen te kwantificeren;
risicofs bij verschillende contr act vipOpeldnvanfen eintdbappdriage tneticohstukids erkaanddveligenn
DBFM contract voordeliger en/of sneller is dan een DGC contract.

De uitkomst van de vergelijking en de vervolgkeuze voor een Voordat een PPC uitgevoerd kan worden, is het belangrijk om te
contractvorm worden gerapporteerd aan de Tweede Kamer. weten over welk alternatief het eigenlijk gaat. De

voorkeursbeslissing moet dus al bijna definitief zijn.
Voor een nadere toelichting op de verschillende contractvormen
zie de Handreiking MIRT en Markt (paragraaf 5.6).
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Business case bhij gebiedsgerichte opgaven
Een business case kan om twee redenen worden opgesteld:
A het bepalen van de verdeling van de bekostiging van vastgoed
A het bepalen van de terugverdientijd van
investeringen in duurzaamheidsmaatregelen.

Een business case wordt opgesteld als er naast het rijk andere
partijen bij een project zijn betrokken bij de financiering
(overheden of markt - partijen). Bij een integrale gebiedsgerichte
verkenning, waarbij  je ook te maken hebt met andere
ontwikkelingen in een regio, wordt altijd een business case
uitgevoerd. Met name bij verkenningen met woningbouw -,
kantoor - of bedrijventerreinontwikkeling is de business case
relevant voor mogelijkheden voor bekostiging vanuit
vastgoedontwikkeling (zie kader Business case bij gebiedsgerichte
opgaven). Bij een sectorale verkenning wordt een business case
alleen uitgevoerd als er een derde partij bij het project
(financieel) betrokken is (andere overheden dan wel private
partijen). Bij 100% Rijksfinanciering wordt er geen business case
uitgevoerd voor het bepalen van de verdeling van de bekostiging.

Doel van de business case is om de investeringskosten en de
exploitatiekosten inzichtelijk te maken om zo tot een
kostenverdeling te komen: welke partij betaalt welke kosten en
waarom? En, in het geval van een grondexploitatie bij de
gebiedsontwikkeling: welke partij krijgt welke opbrengsten uit de
grond en welke kosten kunnen eventueel met andere partijen
worden verevend? Gaan partijen ook vastgoed realiseren dan
speelt ook de vastgoedexploitatie een rol. In de
gebiedsontwikkeling wordt de waarde pas gecreéerd als het
uiteindelijk op te leveren vastgoed wordt verkocht aan beleggers
of particulieren. Naast een financiéle analyse is het van belang om
een gevoeligheidsanalyse te maken (met hoeveel zekerheid gaan
deze kosten en opbrengsten ook gemaakt worden, welke
scenariofs kunnen optreden).
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Sommige duurzaamheidsmaatregelen kunnen zichzelf
terugverdienen, zoals het plaatsen van windturbines of
zonnepanelen. Deze maatregelen om energie op te wekken
worden binnen projecten waarvan de hoofd - doelstelling
transport/bereikbaarheid of waterveiligheid is alleen door het
Rijk gefinancierd bij een positieve business case

Informatie over de meerwaarde van vroegtijdige
marktbetrokkenheid vormt een belangrijke basis voor de
business case. De marktscan moet dan ook al zijn uitgevoerd.

Ontwerp, effecten en techniek

Opstellen ruimtelijk ontwerp

In de beoordelingsfase is ontwerp niet alleen een middel om te
onderzoeken hoe de verschillende alternatieven zich verhouden
tot elkaar (vergelijking), maar ook om te onderzoeken of de
verschillende keuzes leiden tot ruimtelijke en functionele synergie
(optimalisatie). Door het combineren van rekenen G tekenen kan
ook effectief gesleuteld worden aan een sluitende financiéle
business case. De consequenties van alternatieve keuzes kunnen
zo niet alleen financieel, maar ook ruimtelijk en programmatisch
snel zichtbaar worden gemaakt.

HANDREIKING MIRT/MER | 102




PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE’ -

Let op: eisen aan het ontwerp

Naast de wettelijke eisen die aan een ontwerp gesteld kunnen
zijn, kunnen er ook beleidsmatige regels zijn waar een ontwerp
aan moet voldoen, bijvoorbeeld de richtlijn vaarwegen en de
RWS richtlijnen wegontwerp . Door dit soort richtlijnen vanaf
het begin van het ontwerpproces mee te nemen, wordt
voorkomen dat in een later stadium ontwerpen niet blijken te
voldoen. De instructie en vragenlijs - ten van de Gate review geven
ook steun bij wat bekend moet zijn bijde voorkeursbeslissing,
maar zijn geen harde eisen. Voor ruimtelijke kwaliteit zijn per
netwerk de kernkwaliteiten beschreven (ruimtelijke kwaliteit bij
snelwegen, ruimtelijke kwaliteit bij kanalen )-

Tip: schaal kaartmateriaal

Houd bij het ontwerp rekening met de eisen van de planning - en
studiefase. In de verkenningsfase worden geen eisen gesteld aan de
schaal van de kaarten. In de planning - en studiefase kunnen echter wel

eisen aan het kaartmateriaal worden gesteld. Anticipeer in de
verken ningsfase zoveel mogelijk op de eisen die in de planning - en
studiefase voor het besluit gelden en pas de schaal en de legenda van
de kaarten daarop aan. Gedacht kan worden aan kaarten met een
schaal van 1:10.000 bij de voorkeursbeslissing.
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Invoergegevens genereren

Het effectenonderzoek bestaat uit verschillende onderdelen.

Voordat het effectenonderzoek kan beginnen, moeten
invoergegevens gegenereerd worden. Het is van belang dat de
verschillende onderzoeken van dezelfde gegevens uitgaan. Wat

de belangrijkste invoergegevens zijn, hangt af van de

verkenning. Het is bevorderlijk voor een stabiele planning - en
studiefase als de modellen uit de verkenning ook in de planning -
en studiefase kunnen worden gebruikt. Die modellen zijn ook

geschikt voor

de globalere afweging die in zeef 2 gemaakt wordt.

Let op: start vroeg met genereren van gegevens
Invoergegevens moeten vroeg gegenereerd worden, omdat veel
effectonderzoeken niet kunnen beginnen zonder deze gegevens.
Omdat er verschillende Rtreintjesfs zi
na elkaar, zitten de effectonderzoeken vaak op het kritieke pad. Dit

kan een spanningsveld op leveren, als het ontwerp wordt aangepast
naar aanleiding van de invoergegevens. Deze iteratie maakt dat het

dan mogelijk nog niet zinvol is om de andere onderzoeken al op te
starten, omdat het ontwerp nog zodanig wijzigt dat de
invoergegevens veranderen.

Tip: kijk door naar planning- en studiefase

Ga bij het genereren van invoergegevens uit van wat gevraagd wordt
in de planning- en studiefase. Dit voorkomt verschillen in uitkomsten
tussen de verschillende fasen.
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Invoergegevens generen, extra toelichtend bij HWN

Voor verkenningen waarbij aanpassingen aan het wegennet een
voor - namelijk onderdeel zijn, zijn verkeersgegevens een
belangrijke input voor het uitvoeren van globaal

effectenonderzoek (met betrekking tot aspecten als veiligheid,
lucht, geluid, natuur) en voor het uitvoeren van de kosten/
batenanalyse en de kostenraming. Deze verkeerscijfers moeten zo
snel mogelijk gegenereerd worden, zodat het globale
effectenonderzoek van start kan (zie kader). Technisch ontwerp
en verkeersprognose kunnen een iteratief proces zijn. Om inzicht
te krijgen in de bandbreedte van de bereik - baarheidseffecten en

daarbij behorende alternatieven worden twee
doorgerekend; de WLO scenariofrs Heog en Laaq
protocol.

Het NRM wordt toegepast bij projecten die (mede) betrekking

hebben op het hoofdwegennet. Als er sprake is van sterke

relaties met het OWN, kunnen afspraken gemaakt worden over
het in aanvulling gebruiken van modellen van andere
wegbeheerders. Deze afspraken komen dan voort uit het
uitgangspuntenoverleg. Het gebruik van het NRM in de
beoordelingsfase wordt vooral ingegeven door de
informatiebehoefte voor:

A de nadere detaillering van het ontwerp
(intensiteitsgegevens en intensiteit -
capaciteitsverhoudingen op wegvakniveau);

A het doelbereik (gegevens over congestie en reistijden op
trajectniveau en gegevens over intensiteit en samenstelling
van het verkeer op wegvakniveau);

A de KBA (reistijdgegevens per gebruikerscategorie op linkniveau);

A de bepaling van de milieueffecten.
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Let op: Aanpassing WLO-scenari ofs

De studie RNe d e rih 2030d2050: tweer ef er enti esce
JToekomstverkenning Welvaart en Leefo
WLO, is de basis voor veel beleidsbeslissingen op het gebied van

de fysieke leefomgeving in Nederland. De WLO is opgesteld door

het PBL (Planbureau voor de Leefomgeving) en het CPB (Centraal
Planbureau). Voor de WLO hebben onderzoekers van beide

planbureaus trends en toekomstige onzekerheden verkend die

Deze

van belang zijn voor de fysieke leefomgeving.
gr oei s c ewoaani periodiek door het CPB geactualiseerd
en kunnen van (grote) invioed zijn op de toekomstige

mobiliteitsverwachtingen. Dit kan effect hebben op de nut- en-
nood - zaakdiscussie van projecten, waar eerder gerekend is
met deoude scenari ofs. Houdt dasaeme e
dergelijke aanpassing tijdens één van de verkenningsfase
plaatsvindt. Overleg in dat geval met WVL en DGMo over de uit
te voeren gevoeligheidsanalyses.

reke

Invoergegevens generen, extra toelichtend bij HYWN

Let bij aanpassingen aan het hoofdvaarwegennet goed op welk
model voor het bepalen van de scheepvaartprognoses wordt
gebruikt. Er kunnen verschillende modellen worden gebruikt,
afhankelijk van het gekozen doel. Stem het gebruik van het model
tijdig af op het doel van de studie.

Kostenraming

Informatie over (investerings)kosten en budgetten is essentieel in
de beoordelingsfase. In de beoordelingsfase worden de kosten
van gekozen kansrijke alternatieven geraamd. Aan het einde van
de verkenning moet een passend, richtinggevend budget worden
vastgesteld. Het is daarom belangrijk dat er een goede (SSK)
kostenraming beschikbaar. Hierin staat een omschrijving en
onderbouwing van de investingskosten, instandhoudingskosten,
constante waarde (Life Cycle Cost), en als aan de orde
exploitatiekosten (business case). Ook wordt er inzicht gegeven in
de effecten op het toekomstige BGO budget (0.b.v. PxQ).
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Om bij een MIRT -verkenning tot concrete afspraken over financién
te kunnen komen heeft de raming van de investeringskosten een
maximale onzekerheidsmarge van ca. 25%. Bij de
voorkeursbeslissing moet sprake zijn van dekking van het voor de
voorkeursoplossing benodigde budget. Voor de eventuele acties

op korte termijn moeten financiéle middelen beschikbaar zijn. Er
wordt een taakstellend budget vastgesteld en een voorstel voor de
wijze en de verdeling van financiering (en waar van toepassing
van risicofs) met aanduiding
Ook worden de projectrisico's in kaart gebracht. Als een risico
direct project  gerelateerd is (endogeen), dan wordt dit een
risicoreservering in de kostenraming.

van de bron val

Bij de kostenramingis tijd kritisch , omdat het (hoge) eisen
stelt aan duidelijkheid over ontwerp etc. De kostenraming is
input voor de (M)KBA en de
tuninga die naar aanleiding
informatie over de alternatieven opleveren die

weer in de raming moeten worden verwerkt. Kortom, het is een
(complex) iteratief proces.

case. M
pl aat svi

business
hiervan

Let op: Goede kostenraming  is niet hetzelfde

kostenraming

als gedetailleerde

Een goede kostenraming moet allereerst gericht zijn op de
kostendrijvende elementen (zoals kunstwerken en aankoop
vastgoed) zijn, wat niet altijd gedetailleerd betekent. Een goede

raming omvat zowel aanleg, beheer en onderhoud, als vervanging
(life cycle cost). De raming omvat ook kosten voor maatregelen

tijdens de aanleg (bijv. mobiliteitsmanagement,

verkeersmanagement,  bediening) en kosten van

inpas singsmaatregelen.  Er wordt ook inzicht gegeven in potenti€le
versoberingen die kunnen worden doorgevoerd bij een tekort.
Maatregelen hebben behalve een kostenkant ook een batenkant.

Dit wordt meegenomen in de (M)KBA.
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Checklist:  SSK-ramingen

Ramingen worden in het lenW -domein gemaakt volgens de
SSK-systematiek (Standaard Systematiek Kostenraming). Voor een
goede raming is van belang dat:
het ruimtegebruik helder is. Dus de oplossingsrichting en
soort oplossing moeten op hoofdlijnen duidelijk zijn;
de alternatieven in voldoende detail uitgewerkt zin ( e me t
een fineliner in plaats van eenmar ker a) ;
stakeholders rond het project geinventariseerd en bekend zijn;
participatie met de betrokkenen plaatsgevonden heeft. Wensen
en weerstanden in/van de omgeving zijn globaal bekend;
de doelstelling van het project duidelijk is
locatie -specifieke informatie van de maatgevende onderdelen
beschikbaar is. Het gaat dan om bijvoorbeeld de
bodemgesteldheid in verband met zetting en fundering,
bebouwd/onbebouwd  vanwege vastgoed, geluidsbeperkende en
andere inpassingsmaat regelen;
keuzes gemaakt zijn voor de hoofdafmetingen (aantal
rijstroken, tunnel of viaduct, eventueel aanpassingen
knooppunten);
eventueel vergelijkbare situaties in Nederland (daar is het
zo opgelost, of daar deden die problemen zich voor) bekeken
zijn;
de raming niet alleen de kosten van aanleg betreft, maar ook
van beheer en onderhoud als vervanging (LCC).

Tip: afstemmen detailniveau onderzoeken op bandbreedte
raming

In de verkenning worden alle onderzoeken op hoofdlijnen
uitgevoerd. Dat betekent dat er nog onzekerheden open staan. Deze
onzekerheden kunnen van invioed zijn op de raming. Zolang de
onzekerheden de raming niet zodanig beinvioeden, dat de
bandbreedte niet wordt gehaald, is dit geen probleem. Onderzoeken
naar kosten(op)drijvende factoren kunnen mogelijk gedetailleerder
uitgevoerd worden, om de
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onzekerheden te verkleinen en daarmee de bandbreedte van de
raming.

Hiervoor is vroegtidig afstemming nodig tussen de kostenramers
en de onderzoekers, om te zorgen dat onderzoeken die van belang
zijn voor de raming met voldoende detailniveau worden uitgevoerd,
en om te verzekeren dat de overige onderzoeken niet onnodig
detailniveau opleveren  waardoor een schijnzekerheid voor de
besluitvorming  ontstaat .

Voorbeeld:  kosten(op)drijvende factoren  (cost -drivers)

Voorbeelden van veel voorkomende cost -drivers:

A geluidsmaatregelen zijn wettelijk voorgeschreven, maar
verschillen sterk in soort en prijskaartje, zoals: aarden wal,
geluidschermen (variatie in
open/dicht/absorberend/vormgeving/materiaalkeuze etc.) en
wegverhardingstype (bv. ZOAB, 2LZOAB);
Uitvoering: ligging op maaiveld, verdiepte ligging,
overkluizing, uitvoeren in beton of op zandlichaam en brug
of tunnel;
Ondergrond: bij veen of klei zijn de kosten voor de fundering
veel hoger dan bij zand omdat een weg(gedeelte) onderheid
moet worden of op een dik zandlichaam gelegd moet
worden;
Interpretatie van (externe normen). Hierbij kan gedacht
worden aan:
- Tunnelveiligheid

Natura 2000

- Ontwerprichtlijnen.
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Globaal effecten onderzoek

In de startfase is bepaald hoe het effectenonderzoek in zeef 2
eruitziet. Voor meer informatie, zie effectidentificatie,
beoordelingskader, uitgangspunten en referentiesituatie. Indien
nodig is beoordelingskader aan het einde van de analytische fase
aangescherpt voor de beoordelingsfase.

Omgaan met onzekerheden

Omdat er nog relatief weinig onderzoek is uitgevoerd naar de ver -
schillende alternatieven, bestaan er (grote) onzekerheden over de
mogelijke effecten. De relevante onzekerheden zullen in de
planuitwerking door nader onderzoek worden verkleind.
Onzekerheden moeten worden onderkend om doelmatige keuzes
te kunnen maken. Omgaan met onzekerheden betekent dat
maatregelen worden bepaald in het geval de effecten tegenvallen,
de daadwerkelijke effecten worden gemonitord en de maatregelen
worden ingezet om tegenvallende effecten te verminderen. Het
mer kan hierbij behulpzaam zijn. Ook kunnen
gevoeligheidsanalyses helpen om inzicht te krijgen in de
onzekerheden. Voor meer informatie over mer en onzekerheden
zie hier .

Visie op compenserende en mitigerende maatregelen

Bij de besluitvorming over grootschalige projecten is het niet
alleen wettelijk verplicht om de milieueffecten van de verschillende
alternatieven zichtbaar te maken, ook dienen maatregelen te
worden aangegeven die deze effecten kunnen verzachten
(mitigeren) dan wel compenseren. Denk daarbij aan een ecoduct
tegen versnippering van een natuurgebied of een geluidsscherm
die de geluidbelasting op geluidgevoelige bestemmingen
vermindert.

Na het vaststellen van de mitigerende maatregelen dient opnieuw
vastgesteld te worden wat de aard en omvang van de effecten is.

Dit zogenaamde ®©resteffecta is het
van de alternatieven. In de planuitwerking worden de mitigerende
maatregelen verder uitgewerkt.

Ten behoeve van het BO MIRT is het zinvol een visie op te stellen

hoe inpassing van deze maatregelen ingevuld wordt.

Aandachtspunt daarbij is de afweging tussen ambities enerzijds

en kosten om deze te realiseren en precedentwerking anderzijds.
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De belangrijkste inpassingseisen makenonderdeel uit van de
voorkeursbeslissing. Bij de voorkeursbeslissing moet aannemelijk
worden gemaakt dat voldoende maatregelen zijn genomen om
eventuele milieueffecten te mitigeren tot onder de wettelijke
normen. De formele toetsing aan die kaders is nog niet aan de
orde, deze volgt in een eventuele planuitwerking.

Let op: Onzekerheden  inpassingsmaatregelen

Het veel gehanteerde onderscheid tussen wettelijke en

bovenwette lijke inpassingsmaatregelen  blijkt in de praktijk lastig
te hanteren.

De wet is duidelijk - de wijze waarop hieraan voldaan kan worden is
divers. Over de belangrijkste inpassingsmaatregelen (cost -

een besluit te worden

drivers) dient in de voorkeursbeslissing
genomen. De precieze omvang van de benodigde maatregelen (bv.

aantal vierkante meter geluidscherm) is op het moment van een
voorkeursbeslissing nog niet altijd in detail duidelijk. Hier kan een
inschatting gemaakt worden op basis van ervaringscijfers. De

onzeker heid op dit punt vertaalt zich in de bandbreedte van de
kostenraming.

Milieueffectrapport (MER)

De Omgevingswet kent een generieke aanwijzing van de plannen

en programma'’s die onder de plan -mer -plicht vallen. De
voorkeursbeslissing Omgevingswet is aangemerkt als plan of
programma. Hierdoor is sprake van een plan -mer ingeval van een
Verkenning met voorkeursbeslissing, zie tab 2 en 3.

voor de toetsing
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Het doel van mer is om het milieu een volwaardige plek in de
besluitvorming en bij de vergelijking van de alternatieven te

geven. Het MER is een document waarin de milieueffecten van

een voorgesteld plan en van alternatieven van dit plan worden
beschreven. Een bijkomend voordeel van de mer -procedure is de
transparantie en objectieve toetsing. Dit kan gebruikt worden

voor de communicatie met de omgeving.

Informatievoorziening is een nevendoel van de mer. De mer -
procedure verbetert de kwaliteit van besluitvorming en kan de
snelheid van de procedure van het juridisch planologisch besluit
verhogen.

De eisen aan een MER staan beschreven in afdeling 16.4 van de
Omgevingswet en hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit.

Het detailniveau van het MER sluit aan bij het detailniveau van

het besluit. Daarom kan voor het MER eenvoudig gebruik

gemaakt worden van de gegevens die in het globaal
effectenonderzoek zijn verzameld.

Tip: houd rekening met een aanvuling op het MER

Het plan -MER wordt getoetst door de Commissie mer Vaak komen er

uit de toetsing punten naar voren die moeten worden aangevuld.
Het is daarom verstandig om in de tijdsplanning rekening te
houden met de noodzaak om aanvullende informatie te
verzamelen.

Maatschappelijke kosten  -batenanalyse (MKBA)
De maatschappelijke kosten  -batenanalyse (MKBA) helpt bij het
beantwoorden van de volgende vragen:
A wat leveren verschillende alternatieven op voor de
maatschappij als geheel?
A Wat kosten de verschillende alternatieven?
A wie draagt de kosten en wie geniet de baten?
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De essentie van de MKBA is het afwegen van alternatieven op

basis van de gevolgen voor de welvaart en het welzijn van de
samenleving als geheel, de maatschappelijke kosten en baten. De
MKBA bevat een analyse van de verschillende alternatieven,

waarbij de meestrelevante  maatschappelijke effecten van die
alternatieven systematisch in kaart worden gebracht. Hierbij

worden die effecten zoveel mogelijk gekwantificeerd en
gemonetariseerd (in geld uitgedrukt), zodat deze op te tellen zijn
en onderling goed vergelijkbaar worden. Van alle effecten die in
geldwaarde uitgedrukt kunnen worden, kan een saldo van de

kosten en baten worden bepaald. De effecten van de
alternatieven worden vergeleken met de referentie
meest waarschijnlijke ontwikkeling zonder nieuw beleid.
De MKBA inventariseert ook de kosten en baten van effecten waar
geen marktprijzen voor bestaan, zoals bijvoorbeeld op het terrein
van milieu en veiligheid. Het gaat om alle effecten die mensen
ervaren als nuttig of onnuttig. Het in geld waarderen van deze
effecten is door het ontbreken van prijzen moeilijker, maar er
worden steeds betere methodes ontwikkeld. Niet of moeilijk in

geld uit te drukken effecten dienen ook in een MKBA te landen.
Een MKBA geeft inzicht in het maatschappelijk rendement van
investeringen. Daarmee kan de nut en noodzaak van

het project (mede) onderbouwd worden. Met de inzichten kan

ook de legitimiteit, efficiency en effectiviteit van

investeringen worden beoordeeld.

- situatie: de

Het is van belang om naast directe effecten ook oog te

hebben voor indirecte of synergie -effecten van investeringen,
zie ook kadewrfRegxnemngi e

Bij projecten waarbij een regio (mede -) trekker is kan het
relevant zijn om ook regionaal -economische effecten in beeld
te brengen, dit in samenhang met (mede -) financiering door
die regionale partijen.
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MKBA en besluitvorming
Een MKBA levert informatie op over de gevolgen van verschillende
alternatieven op de maatschappelijke welvaart en over de vraag
wie profiteert en wie betaalt. Politici en andere betrokkenen
beschikken z o over meer informatie om te komen tot een

afgewogen (voorkeurs) beslissing. Een MKBA is een informatie -

instrument dat beslissingen ondersteunt, maar niet vervangt. De
uitkomsten van de MKBA en de businesscase zijn één van de
elementen in het besluitvormingsproces.

De MKBA ondersteunt het beleidsproces en de politieke besluitvorming
door informatie te presenteren over de verschillende
beleidsalternatieven;

relatie tussen maatregelen en effecten;

risicors en onzekerheden bij
verdeling van de kosten en baten;

integrale maatschappelijke afweging van verschillende effecten.

In ie der stadium van beleidsvoorbereiding worden beslissingen genomen
over de invulling van beleid(alternatieven). Dit pleit ervoor een MKBA
vroegtijdig gedurende de verkenning uit te voeren. Nadeel van een
vroegtijdige analyse is dat er minder informatie bekend is die relevant is
voor de MKBA dan het geval is later in het traject. Oplossing in dat geval
is om een minder diepgaande analyse uit te voeren, waarbij wel de
MKBA- methode wordt gehanteerd en effecten in kaart worden gebracht
maar waarbij het kwantificeren alleen op basis van direct beschikbaar
materiaal wordt gedaan. Bij toepassing van een lichte vorm van een
MKBA kan al snel blijken dat een maatregel naar verwachting evident
positief of evident negatief uitvalt. In veel gevallen zal dit echter
onduidelijk blijven. Juist in dit
In een later stadium kan dan meer tijd worden besteed aan het
kwantificeren en waarderen van effecten en/of het verder uitwerken van
verschillende varianten van een maatregel.
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Aan de slag met de MKBA: handreikingen beschikbaar

Er zijn handreikingen voor de MKBA beschikbaar op de Werkwijzer

RWS.
1. ¢ (0]
2.

maatregel en;

Rgrijze gebiedf is verdere verfijning nuttig.
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Publieksparticipat ie

Tijdens de beoordelingsfase vindt participatie plaats over het nog
te bepalen concept -voorkeursalternatief, bijvoorbeeld door middel
van het instellen van een klankbordgroep, het houden van
(digitale) informatiebijeenkomsten en de inzet van enquétes, polls
en nieuwsbrieven waarop gereageerd kan worden. Wat vinden
burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijven en besturen van
de beschouwde alternatieven, hun effecten, (maatschappelijke)
kosten en baten. Deze consultatie is input voor de afweging van
de alternatieven, de bestuurlijke besluitvorming en de
processturing en de ambtelijke voorbereiding die daaraan
voorafgaan.

Naast consultatie is het handig het publiek te blijven informeren
over de voortgang en verkregen inzichten. In deze fase betreft

dat de keuze van de meest kansrijke alternatieven, de afweging
van (effecten van) de alternatieven tot het concept -
voorkeursalternatief.
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Passende beoordeling

In de Passende beoordeling wordt beschreven welke effecten op
het Natura 2000 -gebied worden verwacht en of deze significant
zijn. In veel gevallen zal het nodig zijn om mitigerende
maatregelen in te zetten om uit te kunnen sluiten dat significante
gevolgen ontstaan of om een "ADC - toets" te doorlopen als
significante gevolgen niet zijn uit te sluiten.

De Passende beoordeling bevat een beschrijving van de
natuurwaarden in het Natura 2000 -gebied in kwestie. Van belang
zijn de instandhoudings - doelstellingen. Deze kunnen aan de

hand van het aanwijzingsbesluit voor het natuurgebied worden
weergegeven. Daarnaast worden de effecten van het project
beschreven, inclusief de gevolgen voor de instandhoudingsdoelen.

Bij de beoordeling van de effecten moet rekening worden

gehouden met andere projecten en plannen die in combinatie met

het beschouwde project van invioed kunnen zijn op het Natura

2000 -gebied.

De globale Passende beoordeling kan sturend zijn voor de

alternatievenontwikkeling in de plan -mer. Als uit de toets blijkt

dat alternatieven significant negatieve effecten op het Natura

2000 -gebied veroorzaken, vraagt dit extra aandacht en

onderbouwing, indien een dergelijk alternatief tot

voorkeursalternatief/variant wordt gekozen. Als blijkt dat men bij

de voorkeursbeslissing toch voor een dergelijk oplossing wil

kiezen, zal er in deze fase een zeer gedegen onderbouwing (dat

wil niet per se zeggen een gedetailleerde analyse) nodig zijn

waarbij een nadere analyse nodig is op basi:
criteriaa (Alternatieven, Dwi ngende redenen
belang en Compensatie). Dit houdt in dat alternatieven zijn

onderzocht voor het natuur  -aantastende alternatief, dat de

eventuele keuze daarvoor onderbouwd kan worden met redenen

van groot openbaar belang (waarbij de kosten/batenanalyse

relevante informatie kan aanleveren) en dat de resterende

effecten op natuur die niet gemitigeerd kunnen worden, worden

gecompenseerd voordat de uitvoering van het project start.
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Aandachtspunt bij de Passende beoordeling is dat in sommige
gevallen de provincie bevoegd gezag is voor de vergunning.
Daardoor kan een project met verschillende bevoegd
gezagdragers te maken hebben. Het risico op vertraging kan
worden beperkt, door intensieve afstemming tussen de bevoegd
gezagdragers te faciliteren, of door af te spreken dat één bevoegd
gezag mede namens de anderen beslist.

Afstemmen om tot een VKA te komen

Als de projectgroep de feiten bij de verschillende alternatieven

heeft gepresenteerd, is het aan de bestuurders om tot een

voorkeur te komen. Het is een proces van overleggen en
afstemmen, deels via formele bijeenkomsten, deels via het
informele/bilaterale circuit. De rijks - en regiocodrdinator spelen
hierbij een belangrijke rol. Er wordt nog niet definitief gekozen

voor een voorkeursalternatief, maar er wordt wel bepaald welk
oplossing wordt beschreven in de stukken ter onderbouwing van

de voorkeursbeslissing.

Tussen de beleidsdirecties en RWS is afgesproken geen
Voorkeursbeslissing (VKB) meer te nemen bij te veel
kennisonzekerheid. Is dit wel gewenst, neem dan in de raming
een onzekerheidsreserve op. Het einde van de beoordelingsfase
is het moment om te bekijken of er in de raming een
onzekerheidsreserve moet worden toegevoegd.

Het is verstandig in de (adaptieve) voorkeursbeslissing en
bestuursovereenkomst ziofgesaamari Rwha

nemen. Daarin is vastgelegd wel ke ri
hoe partijen deze risicofrs zoveel mo
handelen als deze risicofrs zich voor
beoordelingsfase moet ook het uitwer

beginnen. Het is een spel wat door de bestuurders gespeeld
wordt, wat gevoed moet worden met feiten uit de projectgroep.
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Tip: optionele blokken

In de (adaptieve) voorkeursbeslissing kunnen optionele “blokken
worden opgenomen, die kunnen vervallen bij budgettekort. Denk bij

de invulling van de blokken aan de afweging tussen 6 n ete lla ven 6
6nice to haved aspecten, zoals he
nice to have) bij ligplaatsen (need to have) voor binnenvaartschepen.

Of bijvoorbeeld de aanleg van een extra rijstrook (need to have) met
wegyverlichting (nice to have).

Tip: Zet de Rijksadviseur Infra in

Het kan erg efficiént/zinvol zijn om een onafhankelijke partij een
adviserende rol te geven over de uitkomsten van het ruimtelijk
onderzoek. De Rijksadviseur Infrastructuur heeft geadviseerd bij de
verkenningen Ring Utrecht, knooppunt Hoevelaken, Holland Rijnland
en Ring Groningen. Een dergelijke onafhankelijke adviseur kan de
samenwerking tussen de partijen bespoedigen omdat hij/zij geen
belangen heeft behalve (ruimtelijk) inhoudelijke. Belangrijk is de
positie die de adviseur inneemt, zo is het geven van advies aan de
stuurgroep / bevoegd gezag veel efficiénter dan aan de
projectgroep .
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Voorbeeld: houd in je VKA ruimte om onvoorziene details op
te vangen

Het VKA moet een duidelijke keuze zijn, maar zet de ruimte ook weer
niet te krap. Een verkenning eindigt altijd met onzekerheden die in de
planuitwerking uitgewerkt gaan worden.

Voor de overnachtingshavens langs de Boven-lJssel zijn in de verken-
ningsfase meerdere locaties langs de rivier onderzocht. In het VKA is
de keuze vastgelegd voor één specifieke plas langs de rivier, en ook op
welke oever van de plas het project uitgevoerd zou worden. In de
planning- en studiefase bleek deze oever nadelen te hebben, die de
andere oevers niet hadden. De voordelen die in de verkenningsfase
gezien werden, wogen niet op tegen de nadelen die in de nadere
uitwerking ontdekt waren. Daarmee verschoof de voorkeur naar een
andere oever in dezelfde plas.

De minister moet in zobn geval ei
melden dat ze terugkomt op haar voorkeursbeslissing, terwijl de
werkelijke verschuiving gering is.

Dit had kunnen worden voorkomen, als het VKA zich had beperkt tot
het aanwijzen van een plas, met daarbij een voorkeur voor een oever
van de plas, en een 6 w hifaistc e n aom eem éndere oever te kiezen
als er onverwachte nadelen aan de voorkeursoever kleven.
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Vastleggen voorkeursalternatief

De essentie van een (adaptieve) voorkeursbeslissing is dat er een
eenduidige en concrete scope voor het project wordt afgesproken
en dat andere alternatieven gemotiveerd worden uitgesloten van
verdere studie. Dit wordt vastgelegd in het verkenningenrapport.

De beleidsuitgangspunten voor de ontwikkeling moeten in het
verkenningenrapport worden opgenomen. De uitkomsten van de
effectonderzoeken dienen ter onderbouwing van de in het
verkenningenrapport aangevoerde argumenten voor de ingezette
lijn. Overschrijven is dus niet nodig, verwijzen is voldoende.

Let op: paragraaf duurzame leefomgeving

Bij ieder project wordt een paragraaf opgeleverd over duurzame
leefomgeving, gericht om bij te dragen aan de ambitie van
Rijkswaterstaat. De netwerken van Rijkswaterstaat zijn ten minste
energieneutraal en circulair ontworpen, dragen bij aan de integrale
opgave van een gebied en hebben een positieve impact op de kwaliteit
van de leefomgeving voor gebruikers en omwonenden.

De ambities van het rijk op het gebied van duurzaamheid die relevant
zijn voor het MIRT zijn opgenomen in de
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Toetsing

Kwaliteitsborging voor dat besluitvorming begint

Als alle stukken uit de verkenning opgesteld zijn, kan het proces van
besluitvorming beginnen.

Voordat stukken voor ondertekening naar de minister gaan, is het
verstandig om eerst kwaliteitstoetsen te doen.

Bij RWS zijn er meerdere kwaliteitstoetsen die van toepassing kunnen
zijn en die ingezet worden bij de Voorkeursbeslissing.

- De Voortoets (ook wel PVP toets genoemd)

Deze toets wordt georganiseerd door het Programmabureau
Verkenningen en Planuitwerking. Zij toetst op juridische
risicofs in de stukken die
de Voorkeursbeslissing en het plan -mer .

gepubl

- De Gate Review

Deze toets bij RWS kijkt ernaar of de organisatie gesteld staat
voor de volgende fase. Zij toetst onder meer of aan alle
vereisten uit het MIRT voldaan is.

- Voor specifieke stukken en rapporten kunnen specifieke
kwaliteitstoestsen nodig zijn, zoals bijvoorbeeld de
kostenpooltoets op de raming, of een toets op het MKBA.

Pas als alle toetsen succesvol verlopen zijn kan besluitvorming
gestart worden.
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Let op: doorlooptijd

De gate review moet (tijdig!) worden aangevraagd door de partij die
verantwoordelijk is voor de verkenning/voorkeursbeslissing.

De doorlooptijd van de review zelf bedraagt ongeveer 6 weken vanaf de
aanvraag, als meteen na de aanvraag een reviewteam wordt ingesteld. De
definitieve voorkeursbeslissing kan pas worden vastgesteld, als de review is
afgerond, al dan niet na het repareren van tekortkomingen die naar voren
zijn gekomen.

De Voortoets duurt doorgaans 9 weken. Ook deze moet tijdig
aangevraagd worden bij PVP omdat deze toets in de voortoetsplanning
moet worden opgenomen. Ook in deze toets moeten tekortkomingen
opgelost worden.

De voortoets en de Gate review kunnen tegelijkertijd gedaan worden, al
zal de Gate review wel checken of de voortoets succesvol afgerond is.
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Besluitvormingsfase

Deze fase heeft een sterk  politiek -bestuurlijk karakter. Omte
kunnen komen tot een stabiele planning - en studiefase, is het van
belang dat bestuurders een eenduidige keuze maken voor een
maatschappelijk gedragen voorkeursalternatief. Dit vergt goede
afstemming en afspraken over het vervolgproces
(uitvoeringsstrategie, wie doet wat, hoe en wanneer) en dit moet
worden vastgelegd in een bestuursovereenkomst. Ook is het van
belang dat de bestuurders er tijdig voor zorgdragen dat hun

besluit gedragen is bij de volksvertegenwoordigers (Tweede

Kamer, Provinciale Staten en/of Gemeenteraden). In de volgende
paragrafen worden de spelers en rollen beschreven. Daarna

komen de verschillende processtappen aan bod.

Initiatief
Analytische fase

Beoordelingsfase
Besluitvormingsfase

Planning- G studiefase

Verkenninsfase

Vaststellen
voorkeursalternatief
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Vanuit de concept voorkeursbeslissing Ow zijn gedurende de ter
inzage legging zienswijze en verbetervoorstellen vanuit de

omgeving naar voren gekomen. Afhankelijk van de opdracht en

keuze van de stuurgroep, verwerkt het projectbureau (in

samenwerking met het ingenieursbureau) de opmerkingen in het
voorkeursalternatief 6f wordt (mede in de Nota van Antwoord op

de zienswijzen) onderbouwd waarom het voorstel van indiener

niet in het voorkeursalternatief verwerkt wordt. Het eindresultaat

van deze fase is een definitief voorkeursalternatief, vastgelegd in

een definitieve voorkeursbeslissing Ow.

Parallel aan dit proces wordt er een bestuursovereenkomst
(BOK) opgesteld, waarin onder andere de toekenning van
budgetten door de verschillende bestuurlijke partijen wordt
opgenomen wat betreft de kosten voor de verdere
planuitwerking (Projectbesluit) en realisatie, alsook de daarbij
behorende planning en wederzijdse rechten en verplichtingen
van de partijen. Daarnaast werkt de projectgroep mee aan de
uitvoeringsstrategie voor de planuitwerking.

I'n de besluitvormingsfase komt een aantal R
de (concept) voorkeursbeslissing Ow of het verkenningenrapport,
inclusief eventueel plan  -mer, en de (concept)
bestuursovereenkomst. Deze verschillende producten zijn op
elkaar afgestemd en bevatten inhoudelijk geen

tegenstrijdigheden. De basis voor de hele besluitvorming is
gelegen in het verkenningenrapport of de concept
voorkeursbeslissing Ow.

In deze documenten zijn de kansrijke alternatieven uitgewerkt en
beoordeeld en wordt op basis daarvan een voorkeur voor een
bepaald alternatief onderbouwd: het voorkeursalternatief. Het
(voorlopig) voor - keursalternatief maakt, in een eigen hoofdstuk
met een eigen effectbeoordeling, onderdeel uit van het
verkenningenrapport of de concept voorkeursbeslissing Ow.

Bij de planuitwerking en realisatie van het voorkeursalternatief zijn meerdere

overheden betrokken. Met een bestuursovereenkomst worden andere overheden
gecommitteerd aan het voorkeursalternatief. In deze overeenkomst worden nadere
afspraken gemaakt, binnen de reikwijdte van de (adaptieve) Voorkeursbeslissing.
Aandachtspunt is wel dat de bestuursovereenkomst de ruimte moet laten om als in de
planuitwerking nieuwe inzichten ontstaan of wet - en regelgeving verandert, geen van
de partijen verplicht kan worden tot realisatie.
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Markt en inkoop

Voorbereiden uitvoeringsstrategie

Voor een soepele overgang van de verkenningsfase naar de
planning - en studiefase wordt bij de voorbereiding van de
voorkeursbeslissing een plan van aanpak geschreven voor
de planning - en studiefase. Hierdoor ontstaat inzicht in de
benodigde capaciteit (intern RWS en/of extern bij de markt)
en middelen. Als niet aannemelijk wordt gemaakt dat deze
beschikbaar zijn, kan het initiatief niet over van de
verkenningsfase naar de planning - en studiefase.
voorbereiden van de uitvoeringsstrategie moet bepaald
worden welke bestuurder eigenaar wordt van de planning -
en studiefase. Als de verkenning resulteert in meerdere
deelprojecten, wordt voor ieder deelproject een eigenaar
aangewezen. Ook de rollen van opdrachtgever en

opdrachtnemer voor de planning - en studiefase worden
ingevuld. De uitvoeringsstrategie voor de planning - en
studiefase wordt opgesteld door de ambtelijke

opdrachtgever voor die fase.

Bij het

Hoofdelementen van de uitvoeringsstrategie zijn:
A Wijze van betrekken van de markt;

A Opzet participatie tijdens planuitwerking;

A Richtinggevend budget;

A Beschrijving vervolgtraject en

formele procedures en planning van de

planning - en studiefase.

Uitvoeringsstrategie en de voorkeursbeslissing.

De MIRT Spelregels verplichten dat de uitvoeringsstrategie wordt
vastgelegd in een bestuurlijke overeenkomst.

De uitvoeringsstrategie geeft aan hoe de inhoudelijke
samenhang tussen de (deel)projecten in het voorkeursalternatief
bij planuitwerking en realisatie wordt bewaakt, wie voor deze
samenhang verantwoordelijk is en hoe invulling wordt gegeven
aan de verantwoordelijkheidsverdeling per (deel)project
gedurende deze fasen. Ook wor dt aangegeven
onderkend worden, wat de beheersmaatregelen zijn en hoe de
(inhoudelijke en financiéle) verantwoordelijkheidsverdeling
tussen deelnemers is geregeld.
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Voorbereiden bestuurlijk besluit

Bestuursovereenkomst

Het doel van een bestuursovereenkomst is om alle afspraken vast
te leggen tussen Rijk en regio. Deze overeenkomst is noodzakelijk
voor de doorstroming van het initiatief naar de planning - en
studiefase.

De betrokken bestuurders leggen de overeenkomst voor aan de
achterban. De bestuursovereenkomst bevat een uitwerking van
de bestuurlijke en financiéle afspraken, een beschrijving van de
uitvoeringsstrategie en de invulling van het opdrachtgeverschap
van de projecten. Ook geeft het aan welke juridische procedures
worden gevolgd voor de (deel)projecten.

Met de voorkeursbeslissing moet een breed gedragen beslissing
worden genomen, waarmee Rijk en regio zich binden aan het
project. Daarvoor is een goede afstemming tussen bestuurders
nodig. En het vastleggen van de gemaakte afspraken in een
bestuursovereenkomst is essentieel.

Let op: Na een verkenning kan ook besloten worden geen
planuitwerking te starten

Als de voorkeursbeslissing inhoudt dat er geen planuitwerking wordt
gestart, is het waarschijnlijk niet nodig om een bestuursovereenkomst
te sluiten. Er zijn dan ook geen partijen die iets gaan financieren,
daarmee vervalt de noodzaak tot om afspraken te maken. De tekst
over de bestuursovereenkomst is voor deze verkenningen dan ook niet
van toepassing.
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Let op: Leg niet vast dat het voorkeursalternatief

gerealiseerd wordt

Voorkomen moet worden dat partijen op basis van de
bestuursovereenkomst naar de rechter kunnen stappen, om
realisatie af te dwingen. Op de verkenning volgt de

planuitwerking. Hierin kunnen nieuwe inzichten naar voren
komen, of de wereld om het project heen kan veranderen,
waardoor het voorkeursalternatief niet meer gerealiseerd kan

worden. Er moet ruimte gelaten worden om - in het kader van
zorgvuldige besluitvorming - later in het proces nog andere
keuzes te kunnen maken

De regio - en Rijkscootrdinator hebben vanuit de stuurgroep een
belangrijke rol bij het komen tot een gezamenlijke beslissing.
Gevaar is dat op dit soort momenten cultuurverschillen een
onderling wantrouwen in de hand werken. De codrdinatoren
hebben als taak de onderlinge communicatie te faciliteren.

Over het voorstel voor een concept voorkeursbeslissing en de
concept bestuursovereenkomst vindt een project specifiek
bestuurlijk overleg plaats. De resultaten van dit bestuurlijk
overleg worden door betrokken regionale partijen ter instemming
aan hun achterbannen voorgelegd (alle omliggende besturen:

PLANNING& STUDIEFAS FACTSHEE’ -

Zienswijze procedure ontwerp voorkeursbeslissing Ow

Bij de tervisielegging van een ontwerp voorkeursbeslissing Ow
wordt iedereen de gelegenheid geboden daarop zienswijzen in te
dienen ( artike | 16.23 Omgevingswet ).

De voorkeursbeslissing Ow is niet rechtstreeks bindend en beroep
is niet mogelijk.

De voorkeursbeslissing Ow is een plan of programma waarvoor

een plan -mer -plicht kan gelden. Deze plan ~ -mer -plicht volgt uit
artikel 16.36  Omgevingswet . In het geval er sprake is van een
plan -MER, moet het

plan -MER samen met de ontwerp voorkeursbeslissing ter inzage
worden gelegd. Gelijktijdig met de terinzagelegging wordt advies
gevraagd aan de Commissie mer (artikel 16.39 lid 1

Omgevingswet ).

Bij het definitieve besluit over het voorkeursalternatief in de
voorkeursbeslissing Ow worden de zienswijzen meegenomen in de
afweging. Op de ingediende zienswijzen wordt een gemotiveerde
reactie gegeven. Als er veel reacties zijn ontvangen kan hiervoor
een Nota van Antwoord worden opgesteld.

Ook bij verkenningen zonder voorkeursbeslissing Ow kan het
zinvol zijn reacties te vragen op het ontwerp van het

voorkeursalternatief. In dat geval gelden geen wettelijke eisen
aan de wijze waarop de omgeving (burgers, maatschappelijke
organisaties en betrokken bestuursorganen) bij de verkenning

Raad, Provinciale Staten, Stadsr egi oenderesiWadn daarsan Wwaderpbetrokken emAzijndde hieevoor

partijen, zoals maatschappelijke organisaties hebben geen
formele rol in het besluitvormingsproces, maar moeten wel
gecommitteerd zijn aan het besluit. Dit kan worden georganiseerd
via de stakeholdersparticipatie. Als het van belang is dat een
toekomstige beheerder zich al bindt aan het voorkeursalternatief,
kan een convenant worden opgesteld. Er is dan al een
privaatrechtelijke overeenkomst voordat er een bestuursrechtelijk
besluit is genomen. Het feitelijke schrijven van de
bestuursovereenkomst gebeurt door de projectgroep.
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weergegeven procedurele eisen dus niet van toepassing. Het
project is dan vrij om te bepalen aan wie een reactie wordt
gevraagd, op welke wijze gereageerd kan worden en gedurende
welke termijn.

Overigens is patrticipatie ook bij een verkenning zonder
voorkeursbeslissing Ow, met uiteindelijk wel met een
projectbesluit, wel altijd verplicht volgens de Omgevingswet.

HANDREIKING MIRT/MER | 116



https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2016-156.html

MIRT Voorkeursbeslissing én

Voorkeursbeslissing (Ow).

Het resultaat van een MIRT voorkeursbeslissing is een
maatschappelijk breed gedragen bestuurlijke keuze voor één
voorkeursalternatief, waarbij aan alle wettelijke kaders is voldaan.

In de Spelregels MIRT staan de punten opgenomen die ten minste
onderdeel uitmaken van de (adaptieve) MIRT 2

voorkeursbeslissing. De nadere uitwerking van het

voorkeursalternatief vindt plaats in de planning - en studiefase.
Ondanks dat er gekozen is voor één voorkeursalternatief zijn er

wel verschillende technische varianten mogelijk. De keuze voor de
(adaptieve) MIRT 2 voorkeursbeslissing dient genomen met een

raming van het voorkeursa Iternatief met een bandbreedte van
maximaal 25%. Er moet 100% dekking zijn voor de benodigde

financiéle middelen. Uiteraard is het mogelijk dat, na het nemen

van een MIRT voorkeursbeslissing (en, als van toe - passing, een
voorkeursbeslissing Ow), zich in de planuitwerking toch een

probleem voordoet met het voorkeursalternatief dat leidt tot

bijvoorbeeld aanpassingen en/of hogere kosten. In de MIRT
voorkeursbeslissing en bestuursovereenkomst dienen daarvoor
zogenaamdei Rwhaéenariofs+f+ te worden
vastgel egd wel ke risico¢fs zich
risicofrs zoveel mogeli]jk
risicofrs zich voordoen.

voor komen
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Het afronden van de verkenning bestaat uit drie delen:

A Het nemen van de bestuurlijke MIRT voorkeursbeslissing op
het BO MIRT

A Het ondertekenen van de bestuursovereenkomst tussen rijk en regio.

A Het vaststellen van de juridische voorkeursbeslissing Ow ( als artikel
5.4 Omgevingsbesluit  van toepassing is of er vrijwillig voor
een voorkeursbeslissing is gekozen).

De MIRT voorkeursbeslissing wordt bij voorkeur genomen op het

BO MIRT. Omdat deze maar eenmaal per jaar is, kan het

voorkomen dat de voorkeursbeslissing Ow al eerder is

vastgesteld. Het vaststellen van deze voorkeursbeslissing Ow

vindt dan plaats in het project specifieke  bestuurlijke overleg als
deze is opgesteld, net als het ondertekenen van de
bestuursovereenkomst.

Let op: geen rechtstreeks beroep mogelijk tegen de
voorkeursbeslissing, maar later wel.

De voorkeursbeslissing Ow is niet voor beroep vatbaar. Dit neemt niet weg
dat de bestuursrechter bij beroep tegen het uiteindelijke besluit
(projectbesluit ) het achterliggende besluit (in dit geval dus de voor -
nog kan toetsen. Om dit risico te beperken, moet ervoor
gebaseerd op vergelijkbare
input en meer

keursbeslissing)
worden gezorgd dat de voorkeursbeslissing is
methoden als deze besluiten, zij het met vereenvoudigde

bandbreedte rond de uitkomsten.
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Tip: Eenvoorkeursbeslissing voor meerdere projecten De MIRT voorkeursbeslissing wordt, door middel van de

afsprakenlijst van het bestuurlijk overleg per gebiedsdeel, aan de
Een verkenning leidt tot één (adaptieve) voorkeursbeslissing. Tweede Kamer gemeld. Bij betrokkenheid van decentrale
De (adaptieve) voorkeursbeslissing kan wel betrekking hebben op overheden bij de uitvoering en/of financiering wordt de
meerdere projecten. Zeker bij integrale gebiedsopgaven zal het voorkeursbeslissing ook door hen aan Staten en Raden gemeld.
onderwerp vaak niet beperkt zijn tot een enkele opgave, maar vaker ) ) _
een samenhangend pakket van maatregelen zijn. Voor elk project Het voorkeursalternatief wordt vervolgens in de planning - en

wordt één voorkeursalternatief gekozen. Wanneer een (adaptieve) studiefase geoptimaliseerd.

voorkeursbeslissing meerdere projecten omvat, wordt de samenhang
tussen deze projecten gewaarborgd met een uitvoeringsstrategie. In
de uitvoeringsstrategie worden afspraken gemaakt over hoe verschil-
lende deeltrajecten in de vervolguitwerking op elkaar aansluiten.
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Hoofdstuk 6
planning - & studiefase

Algemeen
Startfase
Beoordelingsfase

Afrondende fase
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Planning en studiefase

Wat is een "planning - en studiefase"

Het doel van de planning - en studiefase is om de MIRT
voorkeursbeslissing verder uit te werken tot een projectbeslissing,

waarin de scope van het project, de realisatieperiode, de

bekostiging, de verdeling tussen partijen worden uitgewerkt . Ook
is het doel het verkrijgen van de juiste (juridisch/planologische)

besluiten en vergunningen.

De planning - en studiefase start nadat een (positieve) MIRT
voorkeursbeslissing is genomen. Binnen de scope van de
planning - en studiefase wordt nog gekeken naar optimalisaties,
duurzaamheid en meekoppelkansen en worden de verwachtingen
ten aanzien van onzekerheden en mogelijke kansen in beeld
gebracht.

Het gaat om een nadere invulling van afspraken zoals die zijn
gemaakt in de bestuurlijke MIRT voorkeursbeslissing. De gekozen
oplossing zelf staat echter bestuurlijk niet meer ter discussie. Wel
is het mogelijk dat vanwege juridische procedures een

rechterlijke uitspraak ertoe leidt dat de gekozen oplossing wordt
gewijzigd.

Zoals bij elke fase in de MIRT  -procedure, start de planning -en
studiefase met een interne opdracht binnen het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat van het Directoraat -Generaal
Mobiliteit (DGMo), Directoraat - Generaal Luchtvaart en Maritieme
Zaken (DGLM) of het Directoraat -Generaal Water en Bodem

(DGW B) aan het Directoraat  -Generaal Rijkswaterstaat om de
planuitwerking uit te voeren.

In de planning - en studiefase voor droge projecten en
sommige natte projecten wordt toegewerkt naar een
projectbesluit (Ow).

Bij overige natte projecten kan dit een ander besluit zijn, zoals
een wijziging van het omgevingsplan, peilbesluit of een
omgevingsvergunning (Ow). In dit document is als uitgangspunt
genomen dat er een  projectbesluit  wordt opgesteld.
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Voorkeursbeslissing

Proces van
uitwerking

Opstellen planning
en studie

Projectbeslissing
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Toewerken naar bestuursrechtelijke besluitvorming

De planning - en studiefase is, naast het in kaart brengen van de
milieu gevolgen en het bieden van inspraak aan eenieder, gericht
op het toetsen van het voorkeursalternatief en op het geven van
rechtszekerheid bij het nemen van het (project)besluit, dus op
absolute informatie. Uitwerking van het ruimtelijke
voorkeursalternatief en een goede inpassing zijn daarin essentieel.

Stramien van effectonderzoek

De meeste effectonderzoeken kennen het volgende stramien:

1. effectidentificatie (wat zijn de potentiéle effecten) aan de
hand van de huidige situatie en autonome ontwikkeling en
beleid en wet - en regelgeving;

2. toetsingscriteria en beoordelingskader;

3. effectbepaling en -analyse (+ eventueel extra maatregelen);
De MIRT voorkeursbeslissing en de voorkeursbeslissing 4. effectbeoordeling en  -toetsing van de effecten aan (milieu -
Omgevingswet zijn hierin leidend. )normen en doelstellingen;

5. standaard technische en mitigerende maatregelen (met
De gegevens en beleidsuitgangspunten die ten grondslag liggen name bij natuur);
aan deze beslissingen blijven van kracht in de planning - en 6. vergelijking van de varianten met het nul -
studiefase (Rbevri eze@okwordthjhet gs punt e naltgrnatief (referentiealternatief);
besluit het taakstellend budget definitief bepaald. Uiteindelijk 7. eventueel effectbepalingen  -analyse van extra maatregelen;
wordt er een projectbeslissing (MIRT - beslismoment 3) genomen, 8. te evalueren effecten.
die wordt gekoppeld aan de geldende bestuursrechtelijke
besluitvormingsprocedures (zoals projectbesluit of Deze stappen zijn verdeeld over de verschillende fases van de
omgevingsvergunning). Bandbreedtes (nodig voor het bepalen planuitwerking. Het evalueren van de effecten vindt plaats nadat
van toekomstige effecten) rondom uitkomsten worden vertaald het project is gerealiseerd en in gebruik is genomen.
naar direct te nemen maatregelen en eventueel later te nemen
maatregelen bij het in gebruik hebben van de gewenste
ontwikkeling.
Het besluit bevat de maatregelen die Raard en nagelvastyfs zijn.

Het besluit en de bijbehorende maatregelen wordt getoetst aan
de wettelijke vereisten.

Om de uitwerking van het voorkeursalternatief vorm te geven en
een goede inpassing te ontwerpen, worden varianten van het
voorkeursalternatief opgesteld, onderzocht en vergeleken. Hierbij
wordt rekening gehouden met:

A Probleemoplossend vermogen

A Milieueffecten

A Planologische effecten en ruimtegebruik

A Sociale aspecten

A Kosten
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Project -mer -procedure tijdens de planuitwerking

De uitkomsten van de effectonderzoeken, met uitzondering van

kosten, kunnen gerapporteerd worden in een MER. Of het

verplicht is een MER op te stellen, volgt uit afdeling 16.4 van de

Omgevingswet en hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit.

Daarnaast kan de verplichting tot het opstellen van een MER

volgen uit de mer -beoordeling. Er zijn drie situaties denkbaar als

een mer -procedure bij de planuitwerking wordt doorlopen:

1. de project -merin de planning - en studiefase is voorafgegaan
door een Verkenning met Voorkeursbeslissing Ow en een plan -
mer. In deze situatie kan het project -MER qua inhoud
voortborduren op het al opgestelde plan -MER. In dit geval
zullen alin de plan  -mer tracé - of locatiealternatieven zijn
onderzocht en afgevallen. En is er een voorkeursalternatief
gekozen. In het project  -MER worden de effecten van mogelijke
varianten op het voorkeursalternatief beschreven.

2. de project -mer in de planning - en studiefase is voorafgegaan
door een Verkenning  zonder Voorkeursbeslissing en plan  -mer
en er is ook geen MER eerste fase gemaakt. Op grond van
artikel 16.43 Omgevingswet moet dan in het project -MER
alsnog een belangenafweging op alternatievenniveau
plaatsvinden en onderbouwd worden op welke wijze het
milieubelang een rol heeft gespeeld in de totstandkoming van
de voorkeursbeslissing.
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Startfase

Activiteiten in de startfase van een planuitwerking

In onderstaande opsomming is weergegeven welke activiteiten

(moeten) plaatsvinden in de startfase van de planuitwerking:

1. Werk het voorkeursalternatief uit. Binnen dit alternatief
worden soms varianten uitgewerkt.

2. Onderzoek altijd het doelbereik van het project. Stel bij de
selectie van de te onderzoeken overige effecten de volgende
vragen:

a. Welke knelpunten zijn met betrekking tot wet - en
regelgeving te verwachten  ?

b. Welke uitkomsten van de verkenningsfase geven
aanleiding tot verder onderzoek?

C. Welke effecten zijn onderscheidend voor de keuze tussen
varianten?

d. Voor welke effecten is het wenselijk deze te beschrijven in
verband met de communicatie en volledigheid?

€. Welke onderzoeken heeft het bevoegd gezag gevraagd in
het Advies reikwijdte en detailniveau (in het geval van een
mer)?

3. Zorg dat de onderzoeksvragen aansluiten op de reden waarom
het te onderzoeken effect is geselecteerd. Werk de
onderzoeksvragen uit zodat heldere beoordelingscriteria en
meetbare indicatoren ontstaan. Maak onderscheid tussen
effecten tijdens de aanleg en effecten tijdens gebruik

4. Cluster de onderzoeksvragen per thema in een
beoordelingskader.

5. Definieer het plangebied en het studiegebied per
onderzoeksthema.

6. Hanteer het wensbare detailniveau, maar voorkom onnodig
gedetailleerd onderzoek. Weeg af of een thema kwalitatief of
kwantitatief in beeld wordt gebracht. Aspecten ten aanzien
waarvan eisen zijn gesteld in wet - en regelgeving dienen zo
veel als mogelijk kwantitatief te worden onderzocht.

7. Definieer de referentiesituatie. Let hierbij op wettelijke

vereisten.
8. Werk voor stikstofdepositie volgens de Aanpak
Stikstofdepositie

9. Laat de volgende punten  accorderen:
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. de te onderzoeken varianten;

. het beoordelingskader;

het detailniveau van de verschillende onderzoeken;
. het studiegebied per onderzoeksthema;

. de uitgangspunten van elk onderzoek.

©To0 T

Onderstaande paragrafen geven een naderende toelichting op de
genoemde activiteiten.

1 Werk het voorkeursalternatief uit

In de planuitwerking wordt het voorkeursalternatief zoals is
opgenomen in de (adaptieve) voorkeursbeslissing nader
uitgewerkt. Dit betekent dat het detailniveau van het ontwerp
omhoog gaat, de mitigerende en compenserende maatregelen
integraal inpassend gemaakt worden binnen het technisch
ontwerp en dat de raakvlakken met overige projecten en locaties
(zoals een aansluiting op het onderliggend verkeerswegennet of
zijkanalen) goed ontworpen zijn.

Vanuit de Spelregels MIRT is het verplicht om opnieuw te kijken
naar de mogelijkheden voor duurzaamheid en meekoppelkansen
binnen de gemaakte afspraken. Dit kan bijvoorbeeld door in een
omgevingswijzersessie met partners het project door te spreken.
Doordat het project steeds concreter wordt, komen hieruit andere
kansen naar voren dan in de MIRT -verkenning. Voor
duurzaamheid is het ook belangrijk om een doorkijk te maken
naar beheer en onderhoud en einde levensduur. Soms kan door
slim ontwerp of materiaalgebruik gezorgd worden dat er dan
geen onnodig grote last op de omgevingskwaliteit of het milieu
ontstaat. Doe inspiratie op in de Handreiking Verduurzaming
MIRT of in de inspiratielijst van de Handreiking Energie en
klimaat in MIRT
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Scenario's, Oplossingsrichtingen, Alternatieven en Varianten

In de praktijk ontstaat wel eens verwarring tussen de termen
scenario's, oplossingsrichtingen, alternatieven en varianten.

S ¢ e n azijn versthillende manieren waarop de omgevingssituatie
zich (onafhankelijk van het project) kan ontwikkelen, die gevolgen
hebben voor de effectbepaling. Denk bijvoorbeeld aan de
economische en demografische groeiscenario's van het Centraal
Planbureau voor de Leefomgeving en het Centraal Planbureau. Bij
een hoog groeiscenario is er sprake van meer bestedingen, meer
mobiliteit en meer demografische groei en daarmee op de gevolgen
van een project binnen dit scenario.

Oplossingsrichtingen kunnen gezien worden als een breed pakket aan
maatregelen, zoals bijvoorbeeld de maatregelen die genoemd worden
in de ladder van Verdaas. Oplossingsrichtingen worden vaak in zeef |
van een verkenning onderzocht.

Alternatieven zijn de hoofdkeuzes binnen een oplossingsrichting.

Bij MIRT-projecten gaat het dan met name om tracé- en locatiekeuzes.
Deze worden vaak in zeef Il van een verkenning onderzocht,
bijvoorbeeld in een plan-mer of eerste fase MER.

Binnen alternatieven zijn verschillende varianten mogelijk. Dit zijn
vaak meer technische aspecten, verschillen in exacte positionering of
bijvoorbeeld keuzes tussen mogelijke mitigerende maatregelen.
Deze kunnen onderzocht worden in de project-mer.
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Voordat met de uitwerking van varianten wordt begonnen, moet
duidelijk zijn binnen welke randvoorwaarden varianten gezocht
worden en welke criteria worden gebruikt bij het uitwerken van
varianten.
Een variant dient in ieder geval aan de volgende voorwaarden te voldoen:
A qua keuze en ontwerp moet het passen binnen de voorkeursbeslissing;
A qua kosten moet het passen binnen het taakstellend budget;
A qua ontwerp en effecten moet het onderscheidende
elementen bevatten;
A qua uitwerking mag het niet gelijk zijn aan, tijdens de
verkenningsfase, afgevallen alternatieven.

Redenen om varianten uit te werken kunnen:
A van politiek - bestuurlijke aard zijn;
A een optimalisatie van het ontwerp om effecten te verkleinen zijn;
A een maatschappelijke aanleiding hebben (bijvoorbeeld door inspraak);
A voortkomen uit het ontwerpproces (het alternatief biedt nog
ruimte voor variatie).

Bundel varianten zoveel mogelijk. Als voor elke optimalisatie een
aparte variant wordt ontwikkeld, vergroot dit de werklast, en is
het gevaar dat bij de besluitvorming door de bomen het bos niet
meer gezien wordt. Het vooraf zo goed mogelijk bepalen welke
varianten relevant zijn, is één van de belangrijkste
aandachtspunten bij het afbakenen van de reikwijdte van het te
verrichten onderzoek.

Het goed rapporteren van alternatieven en varianten is een
belangrijk onderdeel van de planning - en studiefase. Niet alle
varianten hoeven onderzocht te worden, zoals:

A de competentie van de initiatiefnemer: oplossingen die buiten
de competentie (planbevoegdheid) van de initiatiefnemer
vallen, hoeven niet in beschouwing te worden genomen;

A kosten: alternatieven en varianten waarvan op voorhand
vaststaat dat ze alleen uitvoerbaar zijn tegen zodanig hoge
kosten dat deze niet in verhouding staat tot het doel, zijn niet
als redelijk te beschouwen.

A De selectie mag echter niet alleen op basis van
kostenoverwegingen plaatsvinden. In ieder geval moet worden
voorkomen dat een variant te snel wordt weggeschreven op
grond van hoge kosten.
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2 Effectidentificatie (scoping effecten)

Effectberekeningen  volgens het beoordelingskader nemen veel tijd
in beslag. Vaak zijn onderzoeken nodig om effecten te berekenen

of in te schatten. Daarom wordt in een vroeg stadium van het

project vastgesteld welke effecten in beeld moeten worden

gebracht. De effectbepaling in het kader van het MER moet ten
minste voldoen aan de eisen uit de Omgevingswet (zie artikel
11.16 van het Omgevingsbesluit ). Daarnaast kunnen effecten in
beeld worden gebracht op het gebied van bijv. duurzaamheid,
circulaire economie (Het werk dat we doen, doen we duurzaam),
gezondheidsbevordering en sociale effecten. Een heldere

afbakening van themafrs is belangrijk.
moet beperkt worden tot de themar¥fs

voor het schaalniveau waarop naar oplossingen wordt gezocht en
relevantie voor het te nemen besluit. Het onderscheid tussen de
t h e masheerbij een aandachtspunt.
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Het moet aantoonbaar zijn dat de voorgenomen activiteit de
vooraf gestelde doelen bereikt of zo goed als mogelijk benaderd.
Vaak zijn doelen voor veiligheid, bereikbaarheid en ruimtelijke
kwaliteit vastgesteld en in heldere criteria benoemd. Het
beoordelingskader moet onderwerpen bevatten die de mate van
doelbereik in beeld brengen.

Tip: werk zo beperkt als mogelijk is

Als het beoordelingskader wordt overgenomen van de
verkennings fase, wees dan scherp op de relevantie van alle
onderzoeken in de planuitwerking.  Als het ontwerp van de
varianten niet wezenlijk afwijkt van het ontwerp zoals beschreven
in de voorkeursbeslissing voor die onderdelen die samenhangen
met de omvang van bepaalde effecten, dan is mogelijk geen
aanvullend onderzoek in de planning - en studiefase nodig naar die
betreffende effecten. In dat geval kan voor het betreffende
onderzoeksthema worden volstaan met het onderzoek dat al is
uitgevoerd in de verkenningsfase. Dit is het geval als de
gepresenteerde milieu -informatie nog actueel, volledig en up-to-
date is. De informatie over deze milieuaspecten moet wel op het
voor de planuitwerking gewenste detailniveau gepresenteerd
worden.

Dit volgt uit de te onderzoeken varianten: het bevoegd gezag moet op

basis van het MER het verschil in milieubelasting tussen de varianten
kunnen beoordelen. De kaders en handreikingen van de verschillende
specialistische t h e maeven verdere aanwijzingen voor het
beno digde detailniveau.

Checklist: overleg over het detailniveau van het onderzoek
Gebruik de hieronder opgenomen vragen om met specialisten
en voortoetsers het gesprek aan te gaan om te komen tot een
beknopt aantal beoordelingscriteria en overeenstemming over
het detailniveau van het onderzoek. Het streven is: voorkom
onnodig gedetailleerd onderzoek.
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. Zijn knelpunten met betrekking tot wet

- en regelgeving te
verwachten door de voorgenomen activiteit? Wettelijke en
beleidsmatige normen __ zijn milieuaspecten waar in wet - en
regelgeving of beleid normen voor zijn vastgelegd.

Milieuaspecten waarvoor wettelijke of beleidsmatige normen
gelden, die als gevolg van de activiteit mogelijk overschreden
worden, moeten altijd worden meegenomen. Check bij de
specialisten of er in hun vakgebied normen zijn die maken dat

het thema moet worden onderzocht. Voor sommige normen

geldt dat door het nemen van technische maatregelen bij de
uitvoering de effecten kunnen worden voorkomen. Wettelijke
beschermingsgebieden _ zijn gebieden en aspecten waaraan bij
het optreden van effecten belangrijke juridische consequenties
verbonden zijn. Dit geldt voor aantasting van natuurgebieden

met een beschermingsstatus: Natura 2000 -gebieden
(Vogelrichtlijngebieden en Habitatrichtlijingebieden) en

gebieden behorend tot het Natuurnetwerk Nederland.
Archeologische waarden zijn beschermd onder de
Omgevingswet.

. Geven de uitkomsten van de verkenningsfase aanleiding tot

verder onderzoek? In de verkenningsfase zijn diverse

milieuthemars en effecten onderzocht, waar
set van uitgangspunten is gehanteerd. Hanteer de uitkomsten

en uitgangspunten van de verkenningsfase (en eventueel plan -

MER) als startpunt voor de selectie van mi
effecten. In de planning - en studiefase moet voortgeborduurd

worden op deze set en gebruik worden gemaakt van de

uitkomsten. Zo dient bijvoorbeeld voor het onderwerp verkeer

tijdens de planning - en studiefase hetzelfde NRM  -model

gehanteerd te worden (tenzij de huidige versie niet meer

actueel is), waarbij het detailniveau van de cijfers wel

toeneemt.

. Is het voor de communicatie en volledigheid wenselijk dat de

effecten beschreven worden? Effectonderzoeken kunnen een rol
spelen in de communicatie met de omgeving. Als er vragen
leven in de omgeving die kunnen worden beantwoord door het
uitvoeren van effectonderzoek, kan het achterdocht wegnemen
en voor draagvlak zorgen als deze onderwerpen worden
uitgezocht. Let wel op dat een dergelijk onderzoek nut moet
hebben. Meer onderzoek kan ook weer nieuwe
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vragen oproepen. Let hierbij op of je het desbetreffende
onderzoek wilt gebruiken en opnemen in de (ruimtelijke)
onderbouwing van je projectbesluit, of als separate informatie
beschikbaar wilt hebben.

4. Zijn de effecten die onderzocht worden onderscheidend voor
de keuze tussen varianten? Aspecten waarbij op voorhand
geen onderscheid wordt verwacht tussen de varianten, hoeven
voor de effectvergelijking van de varianten niet onderzocht te
worden. Deze zullen immers niet verschillen, en dus geen
informatie geven waarop de keuze tussen de varianten kan
worden gebaseerd.

5. Heeft het bevoegd gezag gevraagd om het onderzoek in het
Advies reikwijdte en detailniveau (in het geval van een project
mer)? In haar advies geeft het bevoegd gezag aan in welke
mogelijke milieueffecten het inzicht moet hebben voor het een
verantwoord besluit kan nemen. Tussen initiatiefnemer en
bevoegd gezag moet duidelijke afstemming hebben
plaatsgevonden over de reikwijdte en het detailniveau, zodat er
niet achteraf geconcludeerd kan worden dat bepaalde
milieuthemars of effecten in het
MER zijn vergeten.

De invloed van de omgeving

Specifieke omgevingsfactoren op de locatie waar de activiteit zal
plaatsvinden bepalen of milieueffecten onderscheidend zijn. Zo is het
bij een activiteit die nabij een recreatiegebied plaatsvindt belangrijk om
mogelijke gevolgen voor de kwaliteit van dit gebied te bepalen, terwijl
voor een activiteit zonder recreatieve waarden in de omgeving dit niet
relevantis.
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3 Opstellen onderzoeksvragen
Voor ieder effect dat inzichtelijk gemaakt wordt, worden
onderzoeksvragen opgesteld. In de effectbeschrijving kan een
onderscheid worden gemaakt tussen effecten tijdens de aanleg en
effecten bij gebruik. Effecten tijdens de aanleg zullen meestal
tijdelijk zijn. Bij de aanleg van een tunnel zullen bijvoorbeeld
tijdelijk effecten optreden voor de grond - waterstand, doordat
intensief bemalen moet worden. Deze kunnen na realisatie
mogelijk weer verdwijnen. Ga na of deze effecten relevant zijn
voor de besluitvorming. Effecten na de uitvoering zijn meestal
permanent van aard. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de
geluidbelasting van de motor - voertuigen op de gevels van de
omliggende woningen.

4 Opstellen beoordelingskader

Bij een beoordelingskader wordt aangegeven welke criteria van
belang zijn, het waarom daarvan en hun herkomst. Daarbij wordt
ook aangegeven welke criteria nog meer aan de orde zijn
geweest maar niet zijn opgenomen in het beoordelingskader.

o n/83K Woydgndg criteria geargepgeid. mpestal ppsinpougelike

gronden.

Door het beoordelingskader ten tijde van het advies Reikwijdte en
Detailniveau op te stellen (in het geval een project  -mer wordt
opgesteld ) is het voor de initiatiefnemer duidelijk wat wel en niet
belangrijk wordt gevonden door de besluitvormers.
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Hulp bij het bepalen van het benodigd detailniveau en het
beoordelingskader.

In de factsheets opgenomen in deze handreiking vind je meer uitleg
over de verschillende onderzoeksaspecten die relevant (kunnen) zijn in
de planning- en studiefase van het project, en op welk detailniveau hier
onderzoeken voor kunnen plaatsvinden. Het geeft voorbeelden van een
beoordelingskader.

Het daadwerkelijk opstellen van het beoordelingskader voor de
milieuonderzoeken is maatwerk per project. Betrek altijd een goede
specialist op het onderwerp.
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5 Afbakening plan - en studiegebied

Bereik, voorafgaand aan het onderzoek, overeenstemming over
het studiegebied met het bevoegd gezag, voortoetsers van RWS
en betrokken overheden die het project mede financieren. Dit
voorkomt onenigheid over de reikwijdte van het onderzoek na
afloop van het onderzoek wat tot vertraging kan leiden in de
vergunningverlening/besluitvorming. Voor de start van het
onderzoek is het studiegebied vaak zonder meerwerk of
vertraging aan te passen. Let wel op; het studiegebied is
afhankelijk van tot hoever de effecten reiken. Dit weet je op
voorhand natuurlijk nooit precies. Voor bepaalde thema's is het
dus een inschatting.

Benodigd detailniveau

Het detailniveau waarmee de milieueffecten in beeld dienen te

worden gebracht is: globaal daar waar het kan, en gedetailleerd

daar waar het noodzakelijk is. De website van de Commissie me __r,
waarop de reikwijdte en het detailniveau van soortgelijke

projecten te vinden zijn, geeft per type project goede voorbeelden

van het detailniveau dat een project -mer moet hebben. Voor veel
projecten wordt het detailniveau van de onderzoeken ofwel

bepaald door wat nodig is voor kostenraming, ofwel door wat

nodig is voor vergunningverlening. Ook is voor hoofd(vaar)wegen
en hoofd - watersystemen per milieuthema in de werkwijzer RWS
aangegeven welke mate van detail tijdens de planuitwerking

vereist is. Wees je ervan bewust dat veel details ook vragen

kunnen oproepen. Het kan zinvol zijn om in stukken die ter inzage
worden gelegd een hoger abstractieniveau te rapporteren, dan

gebruikt wordt voor de kostenraming.
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Effecten kunnen niet altijd goed in beeld gebracht worden. daarmee de dynamische werkelijkheid geweld aan doet. Een ander
Immers, door het ontwerp tot op het kleinste detail in te vullen risico is een te getalsmatige benadering. Niet alles kan in

ontneemt men de markt iedere mogelijkheid om vanuit de eigen kwantitatieve waarden worden gevangen. Een goede toelichting
expertise een minder belastende invulling aan het ontwerp te bij het toekennen van scores is daarom een vereiste.

geven. Dat is niet alleen slecht voor de markt, het is uiteindelijk

ook slecht voor de doeltreffendheid van de uitvoering van het 6 Referentiesituatie

ontwerp. Een oplossing is om een bandbreedte te bepalen De referentiesituatie is de situatie waarmee in een

waarbinnen de effecten moeten vallen en dit in het besluit te effectonderzoek de effecten worden vergeleken. Voor het

borgen, of om het maximale effect in beeld te brengen. Milieueffectrapport  en de passende beoordeling worden

verschillende eisen aan de referentiesituatie gesteld.
De effecten kunnen kwantitatief en kwalitatief worden beschreven.

Soms vereist wet - en regelgeving een kwantitatieve beschrijving. De referentiesituatie voor de milieuonderzoeken is de situatie die
Soms is dit niet nodig en kan volstaan worden met een zal ontstaan als de voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd.
kwalitatieve waardering. Sommige criteria kinnen alleen in Dit is in overeenstemming met de eisen van het
kwalitatieve zin worden uitgedrukt. Een voorbeeld hiervan is Omgevingsbesluit, maar ook als geen MER wordt opgesteld is dit
visuele hinder vanuit het landschap; dit is niet in een getal uit te gebruikelijk voor de effectonderzoeken. Dit wordt ook wel de
drukken. Wel kan de onderzoeker een beschrijving geven van deze autonome ontwikkeling genoemd, of aangeduid met nulalternatief.
hinder en dit beoordelen met behulp van een drie -, vijf - of zeven - Daarbij wordt over het algemeen het jaar van beoogde
puntsschaal, zie kader. openstelling van het project als referentiejaar gebruikt. Ook
worden voor enkele milieuaspecten in de planning - en studiefase,
zoals bij lucht en geluid, vanuit wet - en regelgeving specifieke
AR eisen gesteld aan de door te rekenen (referentie)jaren.
E SCORE REFERENTIESITUATIE)
zeer groot negatief effect Als autonome ontwikkelingen worden meegenomen de
ontwikkelingen waarover al een bestuurlijk besluit is genomen en
groot negatief effect waarvan aannemelijk is dat deze gevolgen zullen hebben voor het
-/0 gering negatief effect plan - en studlegebn_ed. ) )
Voor sommige themafs (geluid en natwuur) is |
0 geen verandering t.0.v. de referentiesituatie te kijken naar besluiten buiten het studiegebied met gevolgen
. . voor het studiegebied. Omdat het plan - en studiegebied over het
0/+ gering positief effect

algemeen kleiner zijn dan in de verkenning, zal ook de

groot positief effect referentiesituatie enigszins anders kunnen zijn.

zeer groot positief effect De referentiesituatie moet altijd beschreven worden in het MER.
Daarnaast is het op grond van artikel 11.3 en 11.16 van het
Kader: Voorbeeld 7 puntschaal Omgevingsbesluit  verplicht aan te geven of de referentiesituatie
Voor gebruik van de plussen en minnen bestaan diverse een redelijk alternatief is. Indien dit het geval is, is het verplicht
aandachtspunten. Een belangrijk punt is in elk geval goed te deze situatie als een redelijk alternatief te beschrijven. Als het
definiéren waar de grenzen tussen de klassen liggen (wanneer geen alternatief is, bijvoorbeeld op basis van doelbereik, dient
R++f en wanneer R+7¥f) . Het ri si co v anditbear§ubhénfeddtd@vibrddhan dit model kan

zijn dat het te rigide wordt toegepast en
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Vergelijk de referentiesituatie
de verkenningsfase

in de planuitwerking met

De referentiesituatie zal in het algemeen niet zo veel afwijken van de
referentiesituatie zoals die in de verkenningsfase is gedefinieerd. Wel
dient gecontroleerd te worden of er inmiddels nieuwe besluiten zijn
genomen over nabije ruimtelijke ontwikkelingen, die gevolgen hebben
voor de (beschrijving van de) referentiesituatie.

Als in de verkenning mets ¢ e n ais gewedk§ moet een keuze worden
gemaakt met welk scenario in de planuitwerking wordt werkt.

Een worst- case-benadering kan leiden tot de noodzaak om meer
maatregelen te treffen dan feitelijk nodig is. In de praktijk is een
worst-case-scenario over het algemeen niet het meest waarschijnlijke
scenario. Als er een MER wordt opgesteld, is het van belang dat de
effecten die te verwachten zijn in de worstcase-situatie in beeld is,
binnen het waarschijnlijke.

Tip: Scenario's autonome ontwikkeling

Het kan soms voorkomen dat sprake is van onzekerheid over de
autonome ontwikkeling in een projectgebied. In dat geval kan worden
gewerktmets ¢ e n a ¢ ® 1® akunnendvarden ingezetals

hulpmiddel bij het voorstellen en inbeelden van verschillende
toekomstmogelijkheden. Bij het gebruik vans ¢ e n aig het médzaam
het aantal te beperken tot de uitersten (bijvoorbeeld worst case en
best case) en deze vervolgens zodanig uit te werken dat de
maatgevende effecten ervan kunnen worden aangegeven.
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7 Vastleggen afspraken: Uitgangspuntennotitie, reikwijdte en het
detailniveau

Er zijn geen vereisten aan het document waarin de te

onderzoeken varianten, de effecten waarop wordt onderzocht,

de onderzoeksvragen, het beoordelingskader, de afbakening van

het plangebied en de studie - gebieden, het detailniveau van het

onderzoek en de referentiesituatie wordt vastgelegd. Ook niet

als een MER wordt opgesteld. Het is wel gebruikelijk een

uitgangspuntendocument op te stellen, waarin alle onderwerpen

staan die met specialisten zijn afgestemd.

Tip: Accordeer uitgangspunten

Stel het beoordelingskader, de opzet en de uitgangspunten van de
onderzoeken in een vroegtijdig stadium van het project vast, mede na
overleg met de betrokken bestuurlijke partners. Op deze manier wordt
gewaarborgd dat de toetsing en beoordeling niet beinvioed worden
door de ontwikkelde varianten en hun effecten. Door de
onderzoeksopzet te laten accorderen door de voortoetsers van RWS
en de overige specialisten die de uiteindelijke onderzoeken moeten
beoordelen, bijvoorbeeld van het bevoegd gezag, wordt voorkomen
dat er na uitvoering van de onderzoeken discussie ontstaat over de
uitgangspunten en berekeningen opnieuw moeten. Belangrijk
onderdeel van detoetsing is de consistentiecheck van de gebruikte
s ¢ e n aimde eeschillende studies.

Ook kan er een document worden opgesteld dat ter visie wordt
gelegd bij de kennisgeving van het voornemen in geval er een
projectprocedure wordt gevolgd of een omgevingsplan wordt
opgesteld en er een mer - procedure wordt doorlopen, maar dit is
niet verplicht. Dit document is vaak een publieksvriendelijke
samenvatting van de onderdelen van het

uitgangspuntendocument die relevant zijn voor de omgeving.

Deze notitie krijgt, wanneer er een mer -procedure doorlopen
wordt, de naam Notitie Reikwijdte en detailniveau (NRD) mee.
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Let op: lijn 1&W is geen NRD bij planuitwerking

ChecKlist: afspraken bij de reikwijdte en het detailniveau

Checklist: afspraken bij de reikwijdte en het detailniveau

Als er een Notitie Reikwijdte en detailniveau wordt opgesteld, bevat

deze mogelijk de volgende onderdelen:

A het probleem en\of de opgave;

A een vermelding van het besluit dat wordt voorbereid.

A de beschrijving van het plangebied inclusief gebiedskenmerken en
voor zover mogelijk (globaal) het studiegebied;

A de wijze waarop selectie van de varianten plaatsvindt (toelichting

op het voorkeursalternatief en de afbakening van eventuele

varianten);

een beschrijving van de referentiesituatie (welke al genomen

besluiten zijn uitgangspunt voor de afbakening van de autonome

ontwikkeling);

de te hanterens ¢ e n ar | @edkeer ew kbmaat;

de opzet van het beoordelingskader;

beschrijving van de stakeholders;

integratie van advies Reikwijdte en Detailniveau

beschrijving van relevante wetgeving en beleidskaders;

financiéle kaders

input uit de participatie;

uitkomsten van bestuurlijk overleg.

T Too T Too T T T T
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Marktbenadering

De planning - en studiefase en de voorbereidingen voor de
aanlegfase kunnen voor een groot deel parallel lopen. Parallel aan
stappen in de besluitvorming en zienswijzeprocedure wordt dan
gewerkt aan het ontwerpproces en marktbenadering. Het
aanbestedingstraject, met de voorbereidingen voor de
aanbesteding, hoeft niet te wachten op de voorkeursvariant, maar
kan eerder starten. Of dit het geval is, vloeit voort uit de

marktscan  en de meerwaardetoetsen , enisin dat geval
vastgelegd in het inkoopplan  dat bij de voorkeursbeslissing ligt.
Direct na de MIRT - projectbeslissing (MIRT beslismoment 3) kan
de opdracht dan worden aanbesteed.

Als uit de  meerwaardetoetsen marktbenadering blijkt dat
vervlechten of parallel schakelen zinvol is, kan dit worden

opgenomen in de voorkeursbeslissing. Het moment om de markt

te betrekken is dan het moment dat er een voorkeursbeslissing

ligt met heldere afspraken over scope en budget. Daarnaast is
commitment op bestuurlijk niveau (alle overheidspartijen op één

lijn) een vereiste. Door het inhoudelijk betrekken van

marktpartijen bij de planuitwerking wordt bereikt dat innovatieve

deeén uit de markt ook na de planning - en studiefase toepasbaar
zijn.
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De vraagspecificatie is zo concreet dat de aannemer weet wat hij

op welke wijze moet realiseren en op basis daarvan zijn prijs kan
bepalen.

Het opstellen van de vraagspecificatie kan eenvoudig zijn als in de
verkenningsfase een gestructureerd, transparant en herleidbaar
ontwerpproces is gevolgd en in de planning - en studiefase een
systeemontwerp is opgesteld.

Als bij de voorkeursbeslissing is besloten voor een vroege start

van de aanbesteding tijJdens de planning - en studiefase, betekent
dit dat de privaatrechtelijke aanbestedingsprocedure en
planologische procedures gelijk oplopen. Dit kan door parallel
schakelen of door vervlechting.

Dat wil zeggen dat de fasen worden gecombineerd en de
besluitmomenten in de afzonderlijke procedures zoveel mogelijk
worden samengevoegd. Een aandachtspunt daarbij is dat

vermeden moet worden dat beide procedures in tijd niet op

hetzelfde eindpunt uitkomen. De ene procedure levert namelijk

input voor een andere procedure. Bij gebiedsgerichte projecten

met een combinatie van bijvoorbeeld wegaanleg, woning -en
kantoorontwikkeling vergt dit ook een goede afstemming/

uitlijning van de diverse procedures in het publiekrechtelijke

spoor (denk hierbij aan het projectbesluit).
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Voorbereiden bestuurlijke besluitvorming

Check of het voornemen mer - (beoordelings)plichtig is

In de planuitwerkingsfase kan sprake zijn van een project -mer -
(beoordelings)plicht ingeval van een projectbesluit. Dit besluit is
genoemd in art.

11.6 Ob. Voorwaarde is wel dat een voornemen die wordt

vastgelegd in het projectbesluit, genoemd is in kolom 2 of 3 zie

ook artikel 16.43, eerste lid ,_van de Omgevingswet _ en de
gevallen waarvoor de mer  -(beoordelings) plicht geldt. Een
uitgebreide beschrijving van de mer - (beoordelings)plicht staat in
hoofdstuk 3.
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I'n het
opgesteld, wordt deze in de planuitwerking aangevuld tot een
project -MER. Er hoeft dan niet opnieuw beoordeeld te worden of
de voorgenomen activiteiten mer - plichtig zijn. Zelfs als de
omvang van de activiteiten kleiner is geworden dan bij de start

van de verkenning was voorzien en de drempelwaarde uit bijlage V
van het Omgevingsbesluit niet overschreden worden, moet het
tweede fase MER worden opgesteld. Omdat in de verkenning is
gestart met de mer, mag deze niet worden afgebroken.

In de praktijk is niet altijd duidelijk of de voorgenomen activiteit

mer - (beoordelings)plichtig is, omdat soms de activiteit nog
onvoldoende is gespecificeerd en de regelgeving verschillend kan
worden geinterpreteerd. Raadpleeg bij twijfel over een mer -
(beoordelings)plicht vooraf altijd eerst de juridische afdeling van

uw eigen dienst of neem contact op met de Corporate Dienst of
WVL.

Er zijn diverse interne en externe sites waar informatie kan

worden gevonden over de mer -procedure en de mer -
(beoordelings)plicht: ~ www. iplo.nl en www.commissiemer.nl. Op
www.wetten.overheid.nl kan afdeling 16.4 van de Omgevingswet
en hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit gevonden worden.

Vrijwillig doorlopen van een mer -procedure

Een mer -procedure kan vrijwillig worden doorlopen. Er is geen
formele regeling opgenomen in de Omgevingswet, het
Omgevingsbesluit voor een vrijwillige mer. Een vrijwillige mer kan
verstandig zijn, indien een voornemen belangrijke milieueffecten
met zich mee kan brengen of als een project bijvoorbeeld gevoelig
ligt in de omgeving, maar bijlage V van het Omgevingsbesluit het
voornemen niet als mer - (beoordelings)plichtig omschrijft. Het
voornemen bestaat dan bijvoorbeeld uit verschillende activiteiten,
die op zichzelf niet mer  -plichtig zijn, maar die door cumulatie van
milieueffecten dusdanige hinder voor de leefomgeving
veroorzaken, dat
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geval dat in de verkenning

e eme tRedeorosrtleo pffears ewa MEERe i smer op zi jn plaats i s.

door de initiatiefnemer in overleg met het bevoegd gezag gekozen
worden om vrijwillig een mer -procedure te doorlopen. Let echter
wel op. Als ervoor wordt gekozen om een vrijwillige mer te
doorlopen, dan is ook de wettelijke procedure (en alle

consequenties daarvan) van toepassing.

Er kan niet tussentijds gestopt worden met het mer -proces en
een (ontwerp) project besluit ter inzage worden gelegd zonder het
vrijwillige mer.

mer - (beoordelings)plicht voor HYWN - projecten
De projecten bij het hoofdvaarwegennet in het MIRT -overzicht
kunnen worden onderverdeeld in de volgende typen (waarbij de
terminologie niet overeenkomt met de omschrijving in bijlage V
van het Omgevingsbesluit, maar de activiteit wel hetzelfde is):
zeehavens en toegangsgeulen
kanaalverruiming / rivierverruiming
ligplaatsen
sluizen
bruggen/aguaducten

Welke hiervan zijn mer  -beoordelingsplichtig?

de aanleg, wijziging of uitbreiding van een binnenvaarweg;
de aanleg, wijziging of uitbreiding van werken ter
beperking van overstromingen;

de aanleg, wijziging of uitbreiding van aquaducten

over lange afstand;

de aanleg, wijziging of uitbreiding van een haven voor de
binnenscheepvaart, een zeehandelshaven of een
visserijhaven

Welke hiervan zijn mer  -plichtig?

A de aanleg van een binnenvaarweg die kan worden
bevaren door schepen met een laadvermogen van meer
dan 1.350 ton, of;
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een wijziging of uitbreiding van een binnenvaarweg die
betrekking heeft op:
a. een vergroting van de oppervlakte met 20% of

meer van een binnenvaarweg die kan worden

bevaren door schepen met een laadvermogen van

meer dan 1.350 ton, of;
b. een structurele verandering waarbij meer dan

5.000.000 m3 grond wordt verzet.
de aanleg nevengeul
de aanleg van een haven voor de binnenscheepvaart of een
zeehandelshaven die bevaarbaar is voor schepen met een
laadvermogen van meer dan 1.350 ton, of;
de wijziging of uitbreiding van een haven voor de
binnenscheepvaart of een zeehandelshaven die
betrekking heeft op een oppervlakte van 100 ha of meer.

mer -plicht voor HWS -projecten

De typen projecten die zich voordoen binnen het HWS zijn divers van aard.

Slechts een deel van de activiteiten kent een mer -plicht. Vaak is een

HWS-project een combinatie van activiteiten. Doordat één (of meer)
van de activiteiten mer -plichtig is, wordt voor het totale project een
MER opgesteld.

De HWS projecten kunnen grofweg worden onderverdeeld in de
volgende typen:
aanleg/wijziging  (primaire) waterkering;
A oprichting baggerspeciedepot;
A Werken ter beperking van overstromingen zijn mer
beoordelings plichtig, zoals
aanleg kunstwerken (zoals gemaal, doorlaatmiddel);
aanleg nevengeul;
aanleg hoogwatergeul;
uiterwaardverlaging;
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- herinrichting/natuurontwikkeling;
- peilaanpassing;

A aanleg vispassage;

A waterbodemsanering

Verplichtingen uit afdeling 16.4 van de Omgevingswet en
hoofdstuk 11 van het Omgevingsbesluit

As een project -mer wordt doorlopen, is er een aantal verplichte
stappen en een aantal facultatieve (naar keuze) stappen.

1.Kennisgeving

De kennisgeving van het voornemen is geen stap in de project -
mer maar wel in de projectprocedure om te komen tot een
Projectbesluit.  Als er een kennisgeving van het voornemen wordt
gedaan, dan is het verstandig om daarin aan te geven dat er een
MER wordt gemaakt. In de kennisgeving participatie moet worden
aangegeven hoe de participatie wordt ingevuld. Voor de
vroegtijdige participatie bij het plan geldt hetzelfde. Ook in de

participatie is het logisch om aandacht te besteden aan de relatie

met de mer.

2. Facultatieve stap: initiatiefnemer vraagt een advies over
reikwijdte en detailniveau aan het bevoegd gezag

Deze stap is vrijwillig. De initiatiefnemer kan het bevoegd
gezag vragen om een advies over reikwijdte en detailniveau.
De initiatiefnemer informeert dan het bevoegd gezag over het
project, het bevoegd gezag raadpleegt de adviseurs en
betrokken bestuursorganen.

Voor de vorm van de raadpleging zijn bestaan geen wettelijke
vereisten. De meest voorkomende vormen van raadpleging zijn
als volgt:

A Een verzoek van het bevoegd gezag aan de betrokken
adviseurs en bestuursorganen om schriftelijk hun advies
over de reikwijdte en het detailniveau kenbaar te maken;

A Een presentatie van de initiatiefnemer en het bevoegd gezag
over de voorgenomen activiteiten de verwachte gevolgen,
eventueel inclusief
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een locatiebezoek. Navolgend op de presentatie kunnen de
betrokken bestuursorganen mondeling hun advies over de
reikwijdte en het detailniveau toelichten. Aanbevolen wordt om
een verslag van de bijeenkomst te maken.

Bij de bepaling van de reikwijdte en het detailniveau van het MER
zal in ieder geval rekening moeten worden gehouden met
inhoudelijke eisen aan het MER. Daarnaast worden de reikwijdte
en het detailniveau bepaald door de activiteit en de locatie
specifieke omstandigheden. De Commissie

mer kan vrijwillig om advies gevraagd worden over de reikwijdte
en het detailniveau.

Reikwijdte

Onder reikwijdte worden de onderwerpen verstaan die het MER
moet gaan bestrijken, waarbij de alternatieven (mogelijke
oplossingsrichtingen), de varianten (mogelijke oplossingen) en
milieuaspecten de meest bepalende onderwerpen zijn voor de
inhoud van een MER.

Naast de reikwijdte van het MER is dit ook het moment om de
reikwijdte van de onderzoeken naar duurzaamheid met
opdrachtgever en partners af te stemmen, als dit bij
opdrachtverlening nog niet is vastgelegd.

Detailniveau

Het bepalen van het detailniveau heeft betrekking op de vraag
Rhoe uitgebreidf en Rop wel Kk
milieuaspecten onderzocht moeten worden en op welke manier.

Het bevoegd gezag is verplicht te beargumenteren of en op

welke wijze de adviezen van de betrokken bestuursorganen

zijn betrokken bij het te nemen besluit. Als dit niet het geval is,
dient beargumenteerd te worden waarom de adviezen niet zijn
overgenomen.

3. Opstellen van het milieueffectrapport door de initiatiefnemer

De initiatiefnemer stelt het MER op. In de praktijk huurt de
initiatiefnemer hiervoor vaak een bureau of adviseurs in. Wanneer
het bevoegd gezag een advies over de reikwijdte en het
detailniveau heeft gegeven, moet het MER gebaseerd zijn op dat
advies. Het rapport bevat de informatie die redelijkerwijs mag
worden vereist. De opsteller houdt rekening met de stand van
kennis en de kenmerken van het project.

4. Aanvraag Project besluit met milieueffectrapport

Als het MER klaar is, stuurt de initiatiefnemer dit samen met het
verzoek tot het nemen van een besluit naar het bevoegd gezag.

Het MER is een bijlage bij de aanvraag van een Projec 3tbesluit .

5. Ter inzage leggen ontwerpbesluit en milieueffectrapport door
het bevoegd gezag
Het bevoegd gezag moet een ontwerp van het besluit samen met
het MER voor 6 weken ter inzage leggen. In de Awb afdeling 3.4
staat wat het bevoegd gezag precies moet doen.
Het is, met betrekking tot het MER, vereist om als bevoegd gezag
al in het ontwerpbesiluit in te gaan op:

s ¢ haal nA hoerekening isigehowdenrmethdt MER; e n d e

A de aanzienlijke milieueffecten van het project en maatregelen
om deze te vermijden;

Het bevoegd gezag moet een advies geven als dit gevraagd wordt
door de initiatiefnemer. Hierbij betrekt het bevoegd gezag dan
wettelijke adviseurs en bestuursorganen, afhankelijk van het soort
project. Het bevoegd gezag adviseert de initiatiefnemer over de
reikwijdte (uitwerking voorkeursalternatief en mogelijke

varianten, welke milieuaspecten) en het detailniveau (welk
schaalniveau, welke diepgang) van het milieueffectrapport en
beoordeelt of de gevraagde informatie is opgenomen in het
milieueffectrapport zodat er een weloverwogen besluit genomen

kan worden.

3 Het is ook mogelijk om een project te regelen met vergunningen, het MER hoort dan bij de
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A eventuele monitoringsmaatregelen en -procedures
A ofer sprake is van eventuele grensoverschrijdende effecten.

Het bevoegd gezag kan tegelijk met de ter inzagelegging
(vrijwillig) een advies over het MER vragen aan de Commissie mer
Op het ontwerpbesiluit en het MER kunnen zienswijzen worden
ingediend. ledereen die wat wil zeggen over het ontwerpbesluit of
het project -MER, kan een zienswijze indienen. Zodra de in de
kennisgeving aangegeven termijn voor het indienen van
zienswijzen is verstreken, kunnen de initiatiefnemer en het
bevoegd gezag (onder verantwoordelijkheid van het bevoegd
gezag) reageren op de binnengekomen zienswijzen. Afhankelijk
van het aantal zienswijzen en het type opmerkingen dient het
bevoegd gezag te bepalen of, en zo ja hoe, er direct een reactie
wordt gegeven op de binnengekomen zienswijzen. De zienswijzen
worden in ieder geval betrokken bij het advies van het bevoegd
gezag aan de initiatiefnemer. Uiteindelijk dient bij het nemen van
het definitieve besluit beargumenteerd te zijn hoe de
binnengekomen zienswijzen betrokken zijn bij de besluitvorming.
Aangezien een deel van de zienswijzen pas beantwoord kan
worden tijdens of na de planuitwerking, valt vooraf niet exact aan
te geven of en hoe een zienswijze wordt betrokken.

In de praktijk wordt hiervoor vaak een Nota van Antwoord

opgesteld. In deze nota kan de indiener van de zienswijze lezen

of, en zo ja, op welke wijze, zijn of haar reactie is verwerkt en

wordt meegenomen binnen de planning - en studiefase. Als er veel
zienswijzen zijn binnengekomen, kan het bevoegd gezag ervoor

kiezen om de hoofdvragen te bundelen en per thema samen te

voegen. In veel zienswijzen worden namelijk dezelfde of

nagenoeg dezelfde vragen gesteld.

6. Besluit door het bevoegd gezag
In de volgende stap neemt het bevoegd gezag een besluit. In
dit besluit moet het bevoegd gezag, net als bij het ontwerp,
ingaan op (zie artikel 11.19 Omgevingsbesluit  ):
A hoe rekening is gehouden met het MER. En, als dat
gegeven is, het advies van de Commissie mer
A de aanzienlijke milieueffecten van het project en maatregelen
om deze te vermijden
A eventuele monitoringsmaatregelen en

-procedures.
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Dit besluit maakt het bevoegd gezag bekend. Ook moet in de
(toelichting bij) het besluit worden aangegeven hoe rekening is
gehouden met de zienswijzen. Daarbij kan worden verwezen naar
een Nota van Antwoord.

7. Beroep

Het Project besluit staat open voor beroep. In een
beroepsprocedure geeft de rechter een oordeel over het

Project besluit van het bevoegd gezag. Ook het MER en de
gevolgde procedure kunnen aan de orde komen. Ook niet -
belanghebbende kunnen onder omstandigheden in beroep gaan.

8. Monitoring

In het Omgevingsbesluit staat dat de aanzienlijke milieueffecten van
de uitvoering van het project gemonitord moeten worden. Het
bevoegd gezag geeft in het besluit aan of en voor welke
milieueffecten deze monitoring nodig is, en hoe de monitoring

eruit moet zien ( artikel 11.19 lid 2, onder d en artikel 11.19 lid 3

Omgevingsbesluit ). Het bevoegd gezag houdt hierbij rekening
met de aard, de locatie en het belang van de milieueffecten.

De initiatiefnemer doet deze monitoring en geeft de resultaten
door aan het bevoegd gezag. Het bevoegd gezag kan aangeven
dat hij daarvoor gebruik mag maken van bestaande monitoring.
Het bevoegd gezag neemt, als dat nodig is, passende maatregelen
om onvoorziene nadelige milieueffecten zoveel mogelijk te
beperken of ongedaan te maken ( artikel  11.20
Omgevingsbesluit ).
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Beoordelingsfase

Markt en inkoop

Meerwaardetoets Public Sector Comparator (PSC)

Richting de afronding van de planuitwerkingsfase wordt een PSC
voorbereid. De PSC is een voorgeschreven meerwaardetoets van
lenW, welke wordt ingezet na een positieve PPC (zie vorig

hoofdstuk,

De PSC is bedoeld als hulpmiddel bij de aanbesteding, door een

benchmark te geven wat de projectkosten en risicofs over de
gehele levenscyclus zouden zijn als het project in een traditionele

publieke aanpak zou zijn uitgevoerd. De uitkomst van de analyse

dient ter onderbouwing van de uitvoeringsbeslissing voor het

project. Gedurende het gehele aanbestedingsproces is de analyse

bij te stellen.

Zes weken na het definitief worden van de PSC moet een
einkoopbeslissinga genomen worden.

Naast deze verplichte afwegingsinstrumenten kun je er ook voor
kiezen om tevens een marktconsultatie te doen waarbij de 3 beste
alternatieven door de markt worden getoetst op haalbaarheid.
Daarmee voorkom je dat er in de besluitvormingsfase ruis gaat
ontstaan over de mate van realiteit en realiseerbaarheid bij de
bestuurlijke partners.

Kostenraming en dekking

Er wordt een kostenraming opgesteld volgens de SSK -methodiek.
De investeringskosten worden omschreven en onderbouwd met

een maximale onzekerheidsmarge van 15%. Ook wordt inzicht

gegeven in effecten op het toekomstig budget voor BGO (0.b.v.

PxQ)

Er moet ook inzicht en onderbouwing van het benodigde budget
worden gegeven en de beschikbaarheid hiervan voor de uitvoering
inclusief kasritme, garantstelling, vastgoed en participatie in de
grond.

Bij de vaststelling van het budget dient ook de verdeling van de
benodigde middelen en personele capaciteit voor het uitvoeren
van de aanlegfase duidelijk te zijn.
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Ontwerp, effecten en techniek

1 Rapporteer de probleemanalyse. Zorg dat nut en noodzaak van het
project blijken uit de tekst.
Vertrekpunt bij de probleemanalyse is de informatie beschikbaar uit
de verkenning. De probleemanalyse schetst kort en zo concreet
mogelijk:
A welke problemen in de huidige situatie of in de nabije toekomst
een rol spelen;
A hoe ze zich hebben ontwikkeld;
A wat de gevolgen zijn als de problemen niet worden opgelost;
A welke delen van de problemen in het kader van het initiatief
worden aangepakt.

Uit de probleemstelling volgt de doelstelling. Bij het formuleren
van de probleem - en doelstelling is een aantal valkuilen te
onderscheiden.

Een project kan aan meerdere doelstellingen tegelijkertijd
werken. Dit is vaak het geval bij een gebiedsontwikkeling.
Duurzaamheidsdoelen kunnen ook op deze manier worden
opgenomen.

De probleemanalyse bevat een omgevingsstudie. Deze is gericht
op het geven van een globaal inzicht in de huidige milieusituatie,
potenties en de autonome ontwikkeling van het studiegebied.
Daarnaast biedt deze een referentiekader voor de beoordeelde
milieueffecten bij de alternatieven. Een belangrijk aandachtspunt
voor de probleemanalyse is dat nut en noodzaak van het project
én de keuze voor het Voorkeursalternatief gerechtvaardigd
moeten worden. Als het goed is, is de toespitsing op het
Voorkeursalternatief al in de verkenning onderbouwd. Hier kan
op worden terug gegrepen bij het vastleggen van de
probleemanalyse in de planning - en studiefase
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2. Streef bij de planning en ontwikkeling van projecten naar
zo klein mogelijke negatieve effecten op de omgeving.
Daarbij komen de volgende stappen aan de orde:

a. voorkomen

b. inpassen (stedelijk of landschappelijk)
C. mitigeren

d. compenseren

Mitigerende maatregelen zijn maatregelen ter
beperking/voorkoming van effecten, bijvoorbeeld een ecoduct
tegen versnippering of een geluidscherm tegen een hoge
geluidbelasting. Compenserende maatregelen zijn maatregelen
om de nadelige invioeden op een andere plaats te compenseren,
bijvoorbeeld creatie van een nieuw stuk natuur.

Mitigerende maatregelen hebben twee belangrijke functies.
Enerzijds is het een middel om een voorkeursalternatief met
negatieve gevolgen voor de natuurlijke kenmerken van een
beschermde gebieden (Natura 2000) onder de
significantiedrempel te brengen. Anderzijds is het een middel om
bij een voorkeursalternatief met negatieve gevolgen voor (strikt)
beschermde flora en fauna de gunstige staat van instandhouding
van die flora en fauna te waarborgen.

In algemene zin zijn de belangrijkste aanknopingspunten voor

mitigatie:

A zorgvuldige planning van de uitvoering van ingrepen in relatie
tot gevoelige perioden van flora en fauna (broedseizoen,
voortplantingstijd vleermuizen e.d.);

A verminderen van de ruimtelijke invioed van de ingreep zelf:
milieuvriendelijke uitvoeringsmethoden, afscherming,
retourbemaling;

A verminderen van de invioedszone van het project:
geluidsschermen, bufferzones.

Na vaststellen van de mitigerende maatregelen dient opnieuw
vastgesteld te worden wat de aard en omvang van de gevolgen
voor (beschermde) natuurwaarden is. Dit zogenaamde
eresteffecta is uitgangspunt
de toetsing van de varianten.

Bij projecten waar mogelijk significante negatieve effecten
optreden,

voor
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moet een voortoets op de (noodzaak van een)
beoordelinga (ook wel een habitattoets geno:¢
uitgevoerd. Dit is een grof onderzoek naar de effecten van het

project voor het Natura 2000 -gebied. Met het opstellen van een

natuur -voortoets tijdens de verkenningsfase wordt onderzocht of

er vanuit de Wet Natuurbescherming onoverkomelijke

belemmeringen te verwachten zijn.

Tijdens de planning - en studiefase moet, als tijdens de

verkenningsfase is gebleken dat mogelijke significante effecten

niet zijn uit te sluiten, een passende beoordeling worden

opgesteld waarin concreet aan de instandhoudingsdoelen wordt

getoetst en waarin wordt aangegeven of, en zo ja hoe, negatieve

effecten hierop met maatregelen gemitigeerd kunnen worden.

3 Rapporteer de uitkomsten van de effectonderzoeken ten minste
als effecten ten opzichte van de referentiesituatie. Dat is het
alternatief waarin het project niet wordt uitgevoerd, maar de
autonome ontwikkeling wel plaatsvindt

Het beoordelingskader kan tientallen, sterk uiteenlopende
effecten in beeld brengen. Als de inrichtingsopgave eenvoudig is
en slechts enkel het voorkeursalternatief en een variant
vergeleken wordt met de referentiesituatie geeft een
overzichtstabel met alle scores en een motivatie een goed
totaalbeeld. Bij de overzichtstabel kan per milieuthema, per
aspect (en eventueel per toetsingscriterium) een korte
samenvatting en conclusie van de score gegeven te worden ten
opzichte van de referentiesituatie.

Het uiteindelijke doel is een overzichtelijke presentatie van
beslisinformatie aan bestuurders.

4 Als de mer -procedure wordt doorlopen, stel een MER op

Een project -MER is een document waarin de effecten van een

voo rgestelde activiteit worden beschreven. Het project -MER geeft

informatie bij de besluitvorming over de alternatieven en

varianten en bevat minimaal de gegevens zoals opgenomen in

artikel 11.16 van het Omgevingsbesluit . Het MER is niet alleen

een weergave van de effecten, maar ook een ontwerpend

instrument: de bevindingen over de effecten kunnen gebruikt

worden om het voornemen Rbij te slijpent.
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Een drietal onderwerpen is van groot belang om duidelijk te
hebben voordat met de mer wordt begonnen:
A De probleemstelling: welk probleem moet het project oplossen?
A De doelstelling: wat is het doel van het project?
A De reikwijdte en het detailniveau van het MER, onder te
verdelen in
- welke alternatieven of varianten onderzocht en beschreven
moeten worden.
- welke effecten tot op welk detailniveau onderzocht en
beschreven moeten worden.

Een advies van het bevoegd gezag aan de initiatiefnemer over
reikwijdte en detailniveau van het MER is geen verplichte stap bij
het project -MER. Als hier wel voor wordt gekozen, raadpleegt het
bevoegd gezag hiertoe overige betrokken bestuursorganen en
wettelijke adviseurs.

De in het MER gepresenteerde gegevens zijn gebaseerd op de
beschikbare kennis en informatie. Op een aantal punten kunnen
leemten in kennis bestaan, bijvoorbeeld omdat de informatie niet
in het gewenste detailniveau beschikbaar is. Hierbij kan
onderscheid worden gemaakt in:
A leemten in kennis van het milieu bij de beschrijving van de
huidige situatie en de autonome ontwikkeling;
A leemten in kennis van de mogelijke gevolgen voor het milieu
(effecten). De beschrijving van het milieu in de huidige situatie en
in de autonome ontwikkeling wordt gebruikt als referentiekader
voor de effectbeschrijving. Ontbrekende gegevens bij deze
beschrijving geven een incomplete referentiesituatie wat de
effectbeschrijving kan bemoeilijken. Per thema of (deel) aspect
kunnen de leemten worden aangegeven. Hierbij kan gedacht
worden aan het ontbreken van betrouwbare
voorspellingsmethoden, onzekerheden in de verkeersprognoses,
eventuele verdrogingseffecten bij de aanleg, effecten van
lichthinder en geluidhinder op dieren en gevolgen voor externe
veiligheid.

Het project -MER wordt ter inzage gelegd. Daarom is het van
belang dat het een goed leesbaar stuk is. Hieronder volgen tips
voor toegankelijk schrijven.
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SMART probleem - en doelstellingen formuleren

Het is aan te bevelen de probleem - en doelstelling SMART te formuleren:

A Specifiek: het moet duidelijk zijn waar het over gaat (geen
abstracte termen)

A Meetbaar: liefst kwantitatief, zodat te bepalen is of de
doelstelling wordt gehaald

A Acceptabel: de doelstelling moet gedragen worden (in elk
geval door het bevoegd gezag)

A Realistisch: de doelstelling mag niet te kostbaar,
technisch onuitvoerbaar of tegenstrijdig met een
andere doelstelling zijn

A Tijdgebonden: de doelstelling maakt duidelijk binnen welke
termijn deze gerealiseerd wordt.

Geef het (ontwerp)plan en MER een hiérarchische structuur

Het toepassen van een hiérarchische structuur zorgt voor een
beter toegankelijk rapport. Ook bevordert dit het selectief lezen
van het rapport. Deze structuur komt ten eerste naar voren in de
indeling van de (ontwerp) plan en MER: een zelfstandig leesbare
samenvatting, een beknopte MER en een aantal thematische
bijlagen. Maar ook in de hoofdstukken zelf kan gewerkt worden
met een hiérarchische opbouw.
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Tips voor het toepassen in de hoofdstukken:

A breng in opsommingen zo veel mogelijk een hiérarchische
ordening aan;

A gebruik een samenvatting aan het begin van een
hoofdstuk of paragraaf;

A begin met de conclusie en geef dan de argumenten;

A de eerste zin van een alinea moet de hoofdzaak van de
alinea weergeven (kernzin) of de hoofdzaken uit de alinea
aankondigen.

Onderstaande afbeelding geeft de basis weer van een
hiérarchische structuur.

kernboodschap

gedachtegang

onderbouwing \

A

Handig hulpmiddel bij het vinden van de juiste hiérarchische
structuur voor het rapport is het maken en bespreken van een
dummy voordat teksten worden ingevuld.

Maak een goede samenvatting

Het (ontwerp)plan/MER is vaak een omvangrijk boekwerk. Veel
mensen lezen deze dan ook niet, maar lezen alleen van de
samenvatting.

Een goede samenvatting is dan ook bij wet verplicht. Een
aandachtspunt is leesbaarheid voor de niet
Probeer daarom zo veel mogelijk jargon te vermijden en
technische termen uit te leggen. De samenvatting kan los
uitgebracht worden, waarbij gedacht kan worden aan een
brochurevorm met veel illustraties en dergelijke (zoals bij de
Al12 Veenendaal -Ede) of de toepassing van een iReport (zie
dijkversterking  Gorinchem - Waardenburg).
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-technische lezer.

Het is mogelijk om voor verschillende doelgroepen verschillende
samenvattingen op te stellen, bijvoorbeeld voor bevoegd gezag,
bewoners, provincie, etc. (doelgroepenrapportage). Dit is
bijvoorbeeld gedaan bij het project N31 Zurich
het bevoegd gezag kan een aparte rapportage worden gemaakt
waarin gefocust wordt op de aspecten die doorslaggevend zijn
voor de besluitvorming (ewaar

Hanteer een lezerspanel en laat de eindredactie over aan
professionals Een frisse blik kan veel verbetersuggesties
opleveren. Bij het project Rijksweg 74 is gewerkt met een
lezerspanel bestaande uit diverse personen (waaronder burgers)
voor de ontwerp -projectnota/MER en

de samenvatting.

Om te zorgen voor een goede leesbaarheid is het mogelijk een
professionele eindredacteur in te schakelen. Dit is bijvoorbeeld
gedaan bij de A2/ A76 Urmond -Kerensheide -Ten Esschen
(Rijkswaterstaat, Dienst Limburg). Een eindredacteur heeft de
meeste meerwaarde als hij/zij vanaf het begin bij het project
wordt betrokken.

Besteed aandacht aan een functionele en aantrekkelijke
vormgeving Een functionele en aantrekkelijke vormgeving
maakt het makkelijker om door de tekst te gaan. De vormgeving
moet functioneel zijn: de grote lijnen en belangrijke zaken
moeten erdoor worden benadrukt. Maar het oog wil natuurlijk
ook wat. Middelen voor een functionele en aantrekkelijke
vormgeving zijn: voldoende wit, tussenkopjes, kaderteksten en
duidelijke kaarten.

Geen | ezer heeft zin om zich
te worstelen. Voor voldoende wit kan op twee manieren worden
gezorgd: kies een niet te grote bladspiegel met ruime marges en
neem voldoende witregels in de tekst op.

Witregels zijn niet alleen aantrekkelijk, maar kunnen ook
functioneel zijn. Een witregel kan gebruikt worden om
tekstgedeelten waarin verschillende onderwerpen aan de orde zijn
van elkaar te scheiden.

door
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Binnen een paragraaf kunnen tussenkopjes worden gebruikt om
onderwerpen af te bakenen. Het is overzichtelijk om in
vergelijkbare paragrafen steeds dezelfde kopjes aan te houden.
Schrijf geen ongenummerde tekst. Dit maakt het bespreken van
de tekst lastig.

Maak (op een goede manier) gebruik van kaarten en

figuren

Eén plaatje zegt soms meer dan duizend woorden. Door
visualisatie van informatie kan de toegankelijkheid van een
rapport dan ook sterk worden verbeterd. Voor het gebruik van
kaarten gelden wel enkele aandachtspunten. Het belangrijkste is
dat nagedacht wordt over wat een kaart aan wie moet vertellen:
doel en doelgroep. Hieronder is dit voor

de planning - en studiefase uitgewerkt. Daarnaast zijn enkele
aandachtspunten bij het maken van kaarten weergegeven.

A Kwaliteit: zorg ervoor dat de kaarten in het MER niet 'pixelig’
zijn, maar goed leesbaar;

A Schaal/kleurgebruik: zorg dat tekst op een kaart niet te klein is,
ook moeten verschillende onderdelen uit de legenda zoals
objecten, kleuren en soorten lijnen goed van elkaar te
onderscheiden zijn (denk hierbij ook aan bijv. kleurenblindheid);

A Vergeet de legenda en noordpijl niet;

A Oriéntatie: voor lezers die het gebied niet kennen is
het fijn straathamen/gebiedsnamen toe te voegen.

De planning - en studiefase bevat een beschrijving van de
activiteit, de te onderzoeken alternatieven of varianten en de
effecten van de activiteit en de alternatieven of varianten. De rol
van kaarten in deze fase is meervoudig. Informatie wordt
vastgelegd op kaarten en (met name intern) gebruikt tijdens de
deelonderzoeken. De eindresultaten worden op
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kaarten gepresenteerd aan bevoegd gezag en omgeving.

Doel van kaarten bij deelonderzoeken is het vastleggen van
informatie. Doelgroep is een kleine gebruikersgroep van experts.
Zij stellen hoge eisen aan de betrouwbaarheid en de snelheid van
de vervaardiging.

De vormgeving is van ondergeschikt belang. Wel is het raadzaam
om de vormgeving van de kaarten op enkele punten te
standaardiseren (zoals type topografische ondergrond, schaal en
kleurgebruik).

Doel van kaarten in het (ontwerp)plan/MER is het overbrengen

van informatie over het voorkeursalternatief, mogelijke varianten

en de effecten daarvan. Doelgroep vormt allereerst het bevoegd

gezag en daarnaast de omgeving. Voor de kaarten in de

hoofdnota wordt daarom vaak gekozen voor een globaal

kaartbeeld en is de vormgeving zeer belangrijk. De lezers die

geinteresseerd zijn in specifieke details kunnen deze halen uit de
achtergronddocumenten of deelnotarfs.

Vier aandachtspunten bij het maken van kaarten:

L.thema¥fs. In de hoofdnota kunnen niet alle
even uitgebreid weergegeven worden. Wellicht kunnen
verschillende onderwerpen in één kaart worden opgenomen
(bijvoorbeeld 1 kaart met al het ruimtegebruik in de huidige
situatie);

2. vormgeving. Gekozen moet worden voor een eenduidige
vormgeving. Niet alleen voor zaken als de plek van de
legenda en schaal, maar ook voor het symbool - en
kleurgebruik. Aan te raden is associatieve symbolen en
kleuren te gebruiken (bijvoorbeeld: blauw staat voor water,
lage temperaturen en diepte);

3. ondergrond en schaal. Worden de resultaten gepresenteerd
op een gerasterde of een vector topografische ondergrond?
Rasterondergronden tonen de volledige topografie.

Met vectorbestanden kan men zelf een selectie weergeven.
Overweeg ook of het wenselijk is om de gegevens op een
gedetailleerde ondergrond weer te geven (dit kan namelijk
leiden tot schijnnauwkeurigheid en onbedoelde reacties
oproepen bij de lezer).
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Voor de schaalkeuze bestaan richtlijnen (uit verschillende

wetten). Bedenk dat de schaal ook afhankelijk is van de Toetsing voor besluitvorming
grootte van het studiegebied en het papierformaat van de Als alle stukken gereed zijn dienen er kwaliteitstoetsen gedaan
nota: te worden voordat de besluitvorming ingezet kan worden.
4. systeemkeuze. Wordt voor de kaartvervaardiging een . i
Geografisch Informatie Systeem (GIS) of een Mogelijke toetsen zijn:
cartografisch systeem gebruikt? - De voortoets (ook wel PVP toets genoemd)
Deze laatste biedt met betrekking tot opmaak en reproductie
een grotere flexibiliteit dan een GIS. Is de vormgeving van - De Gate Review
minder belang en zijn de gegevens digitaal beschikbaar, dan
kunnen kaarten betrekkelijk eenvoudig met een GIS gemaakt - Specifieke kwaliteitstoetsen per rapport (bijvoorbeeld de
worden. Het grote voordeel is met name de snelheid van de kostenpooltoets of een Veiligheidsaudit)

kaartvervaardiging. Daarnaast geldt uiteraard dat met een GIS
analyses kunnen worden uitgevoerd.

Stel een schrijfwijzer op
Om verwarring over de definities van begrippen tijdens het
schrijven te voorkomen, is het belangrijk om vooraf afspraken te

maken over definities. Ook is het voor een lezer prettig als Voorbereiding besluitvorming

hetzelfde begrip consequent gespeld wordt en gebruik van De MIRT -projectbeslissing voor ~ RWS-projecten  wordt meestal
streepjes en hoofdlettergebruik afgestemd zijn. Aandachtspunten JU”d'SC_h verankerd.een projectbesluit of een o
zijn: omgevingsvergunning voor een ontgrondingenactiviteit,

omgevingsplan of vergunning eigen dienst.

Het juridische deel is voor het bevoegd gezag geschreven, en
moet voldoen aan de vereisten zoals wettelijk vastgelegd. Met het
nemen van het formele bestuursrechtelijke besluit, is ook de
MIRT 3 projectbeslissing genomen.

A toponiemen: zeker streeknamen kunnen in verschillende
atlassen verschillend geschreven zijn;

A besluiten: met een hoofdletter of niet, waar staan streepjes,
hoe wordt het afgekort, is de afkorting met hoofd - of kleine
letters;

A documenten: idem als besluiten;

A definities: wat wordt in deze context verstaan onder een bepaald
begrip;

A afkortingen: vergeet niet een afkorting bij het eerste gebruik
volledig uit te schrijven. Het gebruik van veel afkortingen
maakt een tekst niet altijd leesbaarder;

A Zie ook de  schrijfwijzer Rijkswaterstaat

Door hierover vooraf afspraken te maken, kan een redactieslag

worden bespaard.

Het projectbesluit Ow legt de ruimtelijke aspecten van het
ontwerp vast. Dat hoeft niet voor alle onderdelen met dezelfde
nauwkeurigheid.

Voor sommige onderdelen, zoals geluidshinder en
onteigeningsgrenzen, is een nauwkeurige afbakening relevant
om belanghebbenden rechtszekerheid te geven. Voor andere
onderdelen volstaat vaak een globalere beschrijving. Dat biedt
de mogelijkheid om tijdens de realisatie slimme verbeteringen
toe te voegen.
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Het bevoegd gezag houdt bij het vaststellen van een mer

(ontwerp)plan of besluit rekening met alle gevolgen die de

betreffende activiteit voor het milieu kan hebben. Hierbij worden

de volgende aspecten van een MER betrokken:

A de in het MER beschreven mogelijke gevolgen voor het milieu;

A het in het MER beschreven voorkeursalternatief en de
mogelijke alternatieven of varianten;

A de ingebrachte zienswijzen met betrekking tot het MER;

A de nota van antwoord op de ingebrachte zienswijzen;

A het door de Commissie mer uitgebrachte advies;

A eventuele belangrijke nadelige grensoverschrijdende
milieugevolgen en de uitkomsten van het overleg hierover met
bestuursorganen in het betrokken andere land.

De toelichting op het besluit wordt in de eerste plaats
geschreven/ getekend voor burgers en de betrokken overheden.
Het document moet dus door een breed publiek gelezen en
begrepen kunnen worden. Dit kan tot uiting komen in het
taalgebruik (geen vakjargon, geen ambtelijke taal), maar ook in
de manier waarop de toelichting wordt gepresenteerd. Het is aan
te bevelen om in de toelichting duidelijk aan te geven wat de
concrete gevolgen zijn van de maatregel, onder andere:
A de adressen van panden die ten behoeve van de uitvoering
van het project moeten worden aangekocht en gesloopt;
A de adressen van panden die anderszins door de bouw of
reconstructie gevolgen ondervinden.

Een toelichting op een besluit geeft een verantwoording van de
gemaakte keuzes en bestaat uit de volgende
standaardonderdelen:

A probleemanalyse;

A alternatievenkeuze;

A effectbeschrijving van het gekozen alternatief;

A mitigerende en compenserende maatregelen.

Let erop dat de toelichting op het besluit niet een herhaling van
het MER is. Zorg voor zo min mogelijk overlap en verwijs waar
mogelijk naar het MER.
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-plichtig

Projectbesluit voor HWN en HVWN

In de projectbesluitprocedure zijn de producten die in de planning -
en studiefase opgeleverd worden het ontwerp projectbesluit en het

MER. Het MER is dan een bijlage bij het ontwerp -projectbesluit. De
minister van lenW , al dan niet in overeenstemming met de minister

van BZK, stelt het (ontwerp) projectbesluit vast.

Het projectbesluit biedt de rechtsgrondslag planologische
inpassing. Het doel van het projectbesluit is het komen tot een
besluit over de vaststelling van het tracé, voorzien van voldoende
waarborgen voor de burger en de lokale overheden.

De eisen die worden gesteld aan de vorm en inhoud van het
projectbesluit staan in artikel 5.51 Omgevingswet en artikel 5.6
Omagevingsbesluit

De wettelijke vereisten zijn beperkt. Het belangrijkste advies, naast
te voldoen aan de wettelijk vereisten, is vooral een voorbeeld te
nemen aan de recente voorbeelden die voorhanden zijn via de
website van de Directie Participatie.
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Wat als een ontwerp - projectbesluit verandert?

Er kunnen meerdere redenen zijn waarom een projectbesluit is
gewijzigd: bijvoorbeeld vanwege het honoreren van zienswijzen of
omdat er nog een aanvulling op het MER is opgesteld. De
wijzigingen kunnen aangegeven en gemotiveerd worden in een Nota
van Wijziging.

Aandachtspunt is dat als er wijzigingen zijn, deze wel binnen de
reikwijdte van het MER moeten passen . Als dat niet het geval is,
moet een aanvulling opgesteld worden. Het uiteindelijk uit te

voeren project moet namelijk op zijn milieu effecten onderzocht

zijn.

Het kan nodig zijn een deel van het MER overnieuw te doen,

maar meestal kan volstaan worden met een aanvulling op het

MER.

Over wat de beste aanpak is, is intern overleg gewenst met DGMo, PVP
en CD en wellicht ook met de Commissie voor de mer als de
wijzigingen voortkomen uit hun advies.

Omgevingsvergunning voor een ontgrondingsactiviteit, voor HWS

en HVWN

Het bevoegd gezag voor de verlening van een

omgevingsvergunning voor een ontgrondingsactiviteit zijn de

Gedeputeerde Staten van de provincie waar de ontgronding

plaatsvindt, tenzij het een ontgronding in rijkswateren betreft.

Dan is de minister van Infrastructuur en Waterstaat bevoegd

gezag. Per provincie verschilt de procedure voor het aanvragen

van een ontgrondingen vergunning, en daarmee de onderdelen

waaruit de aanvraag bestaat. Terugkerende elementen zijn:

A NAW-gegevens van de aanvrager;

A locatie van de ontgronding;

A opgave van de oppervlakte en diepte van de ontgronding en
de wijze van ontgronden;

A de aard en hoeveelheid van de vaste stoffen die met de
ontgronding gewonnen kan worden;

A de periode waarin de ontgronding plaatsvindt;
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A een opgave van de redenen van de ontgronding;

A de bestemming van het gewonnen materiaal;

A beschrijving van het huidig gebruik van het gebied;

A beschrijving van de toestand waarin het terrein of de bodem
van het water na de ontgronding wordt gebracht en de
daaraan te geven bestemming.

Veel provincies hebben een eigen aanvraagformulier dat moet
worden ingevuld voor een ontgrondingenvergunning. Het
detailniveau verschilt per provincie.

De minister van Infrastructuur en Waterstaat, of de

staatssecretaris namens de minister, verleent

omgevingsvergunning voor een ontgrondingsactiviteit in

rijkswateren die zijn aangewezen in bijlage Il van het

Omgevingsbesluit heeft gedeputeerde staten van de provincie

waarin

de ontgronding is gelegen de bevoegdheid om vergunningen te verlenen.

Let op: vrijstellingen

Veel provincies hebben in hun omgevingsverordening vrijstellingen

opgenomen voor bepaalde activiteiten. Provincie Zeeland heeft
bijvoorbeeld ontgrondingen door of namens de minister vrijgesteld

van de vergunningplicht.
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